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Esta publicacién es parte de la serie Guia de Buenas Practicas de IPIECA-IOGP, que resume los
puntos de vista actuales sobre las buenas practicas con relacion a una variedad de temas sobre
preparacién y respuesta ante derrames de hidrocarburos. La serie pretende contribuir a alinear las
précticas y actividades de la industria, informar a los grupos de interés y servir como herramienta
de comunicacién para fomentar la conciencia y la educacion.

La serie actualiza y sustituye la consolidada “Serie de informes sobre derrames de hidrocarburos”
de IPIECA, que se publicé entre 1990 y 2008. Aborda temas que son ampliamente aplicables tanto
a la exploraciéon como a la produccidn, asi como a las actividades de navegacién y transporte.

Las revisiones se estan llevando a cabo por el Proyecto conjunto del sector (JIP, por sus siglas en
inglés) sobre respuesta ante derrames de hidrocarburos de IOGP-IPIECA. El JIP se establecié en 2011
para implementar oportunidades de aprendizaje con respecto a la preparacion y respuesta ante
derrames de hidrocarburos, después del impacto en abril de 2010 con el control del pozo
petrolifero en el Golfo de México.

Nota sobre las buenas practicas

“Buenas practicas” en este contexto es una declaracion de directrices, practicas y procedimientos
reconocidos internacionalmente que capacitaran al sector del petréleo y del gas para tener un
nivel de desempefio aceptable en lo que concierne a la salud, la seguridad y el medio ambiente.

El concepto de buena practica para un tema en particular cambiara con el tiempo a la luz de los
avances tecnolégicos, la experiencia practica y la comprension cientifica, asi como los cambios
en el entorno politico y social.
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La planificacién para contingencias por derrames de hidrocarburos es el proceso de desarrollo de
una capacidad de respuesta adecuada que cumpla el marco reglamentario y que sea proporcional a
los riesgos de derrame de hidrocarburos de una organizacién o instalacion. El objetivo de esta guia
es ofrecer orientacién acerca del proceso de planificacién para contingencias por posibles derrames
de hidrocarburos en o sobre el agua. Esta dirigida a las organizaciones con riesgo de una descarga
accidental de hidrocarburos hacia un entorno marino o acuatico, incluidas aquellas que participan
en el manejo, el transporte, la produccion o el almacenamiento de derivados del petréleo.

El grado de complejidad involucrado en el proceso de planificacién dependera en gran medida

del tipo de operacion, las condiciones locales y las sensibilidades desde el punto de vista
medioambiental y socioeconémico. Sin embargo, el objetivo general es siempre desarrollar una
capacidad para reaccionar de manera eficaz ante un derrame y sostener una respuesta continua
que sea proporcional al riesgo. Esta capacidad requiere de equipo adecuado, suficiente logistica

y personal de respuesta competente y capacitado, apoyado por planes probados y ejercitados.

Un sistema confiable de revision y mantenimiento garantizara que la planificacion mantenga su
relevancia y siga siendo adecuada ante los niveles cambiantes de riesgo, a medida que una
organizacién madura o evoluciona. Este es un proceso ciclico que debe permanecer activo durante
la vida de una operacion.

Esta guia consta de cinco secciones principales:

El proceso de planificacion para contingencias ofrece la visidon general y el punto de inicio.

El marco reglamentario aborda la inclusién de acuerdos y requisitos reglamentarios
internacionales, regionales y locales en la planificacién para contingencias de una organizacién.

Participacion de los grupos de interés toma en cuenta la participacion de los grupos de interés
que comparten el riesgo y que se deben consultar en el proceso de planificacién o en
una respuesta.

Desarrollo del escenario de planificacién para derrames de hidrocarburos proporciona
orientacion acerca del analisis de riesgos y para la identificacion de los escenarios de
planificacién que cubre toda la gama de riesgos y desafios de la respuesta a los que se puede
enfrentar una organizacion.

Desarrollo de la estrategia de respuesta aborda el desarrollo de estrategias de respuesta
adecuadas para los escenarios de planificacion y el papel del analisis de beneficio ambiental
neto (ABAN) al acordar la mayoria de las opciones de respuesta adecuadas.

Determinacion de la capacidad de respuesta explica la identificacién y el suministro de los
recursos de respuesta, incluida la consideracién de los elementos de apoyo, en la generacién
de una capacidad de respuesta en general.

Preparacion del plan de contingencias define la compilacion del material de planificacion en un
plan claro, conciso y viable para usarse en una respuesta, asi como los documentos de apoyo
para el material suplementario y la justificacion de la capacidad de respuesta.

Implementacion aborda el uso de capacitacion y simulacros para generar competencia en el
personal de respuesta y para probar y verificar que la capacidad y el plan satisfagan las
necesidades de la organizacion.

Revision y actualizacién explica la importancia de la revisién y la actualizacién regulares del
material de planificaciéon para mantener y mejorar la capacidad al paso del tiempo.

IPIECA y IOGP han desarrollado varias publicaciones de temas especificos relacionados con la
iniciativa de planificacion para contingencias. La industria y el gobierno también han desarrollado
varios otros documentos y portales de informacion en Internet para aspectos especificos de la
planificacién para contingencias. Dichos recursos se mencionan donde son adecuados a lo largo
de esta guia y se listan en la seccién de Referencias y lecturas adicionales en las paginas 49 a 51.

Se invita al lector a consultar las diversas fuentes de informacion.
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En la Figura 1 se ilustra el proceso de planificacién
para contingencias por derrames de hidrocarburos
descrito en esta guia. Para empezar, los
planificadores deben definir claramente los recursos
y las operaciones que se deben incluir en el alcance
del plan. Las industrias como las de transportes,
oleoductos, puertos, instalaciones para el manejo de
hidrocarburos y la exploraciéon y produccién difieren
ampliamente en la escala de las actividades
operativas, las preocupaciones medioambientales,
los requisitos normativos y los consecuentes riesgos
de derrames de hidrocarburos. Cada uno presenta
diferentes desafios en la planificacion.

Una vez que los planificadores han definido su
alcance, es necesario hacer una revisién exhaustiva
del marco reglamentario para determinar la estructura
legislativa y reglamentaria aplicable. Este esquema
conceptual influird en todo el proceso, y los
planificadores deberdn estar siempre conscientes de
los requisitos y las expectativas. También se debe
abordar la participacién de los grupos de interés
desde el inicio, al establecer quién puede verse
afectado por el riesgo de un derrame de hidrocarburos
y las posibles consecuencias de un derrame y a quién
puede ser necesario consultar o informar durante la
iniciativa de planificacion.

El proceso contintia con un enfoque estructurado para
desarrollar capacidad de respuesta a derrames por
medio de:
evaluar los riesgos y seleccionar los escenarios
de planificacion para derrames de hidrocarburos
que sean representativos de los riesgos;
analizar los escenarios para determinar
adecuadamente una capacidad de respuesta
escalonada para derrames de hidrocarburos;
compilar los planes eficaces y toda la
documentacioén, e
implementar y verificar el nivel deseado
de preparacion.

Las organizaciones son entonces responsables de
revisar y actualizar regularmente todos los aspectos
del proceso de planificacidon para contingencias y
mantener un estado adecuado de preparacion durante
la vida de la operacién.

Los diferentes pasos del proceso se basan en una
amplia gama de disciplinas, incluidas la gestion de
crisis, operaciones, ciencias medioambientales,
quimica, logistica y gestion de la cadena de
suministro, salud y seguridad, relaciones
gubernamentales, gestién de riesgos, relaciones
publicas, y asuntos legales y cumplimiento.

Figura 1 El proceso de planificacién para contingencias por
derrames de hidrocarburos
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Para incorporar adecuadamente esta diversidad, las organizaciones se pueden benéeficiar al
involucrar una gama de conocimientos internos y externos e implementar el proceso de
planificacién para contingencias bajo la orientacién de planificadores y personal de respuesta
experimentados en respuestas ante derrames de hidrocarburos. Si bien, es posible externalizar los
conocimientos de expertos en la materia, es importante asegurarse de que la organizacién
permanezca comprometida en el proceso de planificacién y adquiera la titularidad de los resultados
y su implementacion.

Preparacion y respuesta escalonadas

La estructura de tres niveles establecida permite a los participantes en la planificacion para
contingencias describir cdmo se va a proporcionar una respuesta eficaz ante cualquier derrame de
hidrocarburos; desde pequefios derrames operativos hasta el peor caso verosimil de derrame en
mar o en tierra. La estructura ofrece un mecanismo para identificar la forma en que se escalonan los
elementos individuales de la capacidad. La capacidad de respuesta y el plan de contingencias de
una organizacion se deben relacionar directamente con los escenarios potenciales de derrames y
cubrir cada nivel, de la manera que resulte adecuado. Es importante notar que los niveles son
estrictamente para fines de planificacion y que, en el caso de un derrame, cualquier recurso que sea
necesario para responder de manera adecuada al derrame se deberd movilizar sin importar su nivel.
La planificacion de acuerdo con el enfoque escalonado asegura que se considere un suministro
adecuado de recursos para una respuesta de cualquier magnitud a medida que sea aplicable al
riesgo de una organizacién. Permite que el personal de respuesta con acceso a los recursos
adecuados movilice una respuesta inicial eficaz y oportuna usando estrategias y capacidades de
nivel 1 planificadas previamente para implementarlas en cascada en los recursos adicionales que se
adaptan a cualquier respuesta a medida que surge.

Generalmente hablando, y a menos que los planes o la normativa nacional para contingencias
definan los niveles de respuesta de otra forma, se reconoce a nivel internacional que los niveles
encajan en tres categorias (ver Recuadro 1 en la pagina 7).

Los recursos que se mantienen en los tres niveles funcionan complementando y mejorando la
capacidad general al permitir una escalada sin problemas y de acuerdo con los requisitos del
incidente. Un concepto importante es la naturaleza acumulativa de la respuesta escalonada. Los
elementos de una respuesta de nivel 1 se complementan mediante una capacidad de mayor nivel
y no se sustituyen ni reemplazan por esta.

No existen reglas rigidas para categorizar los escenarios en términos de una capacidad de
respuesta escalonada. Un derrame cerca de la costa de un hidrocarburo persistente requerird la
implementacion en cascada de recursos regionales (nivel 2), comparado con un derrame costa
afuera del mismo tamario de un hidrocarburo no persistente que podria manejarse Unicamente
con recursos locales (nivel 1).

El desafio para los planificadores a medida que contintan a través del proceso de planificacion es
considerar los escenarios y sus posibles resultados, los recursos disponibles para la organizacion,

y los desafios de la zona geogréfica de interés en tomar una decisién de la capacidad de nivel 1
requerida y en los preparativos necesarios en los niveles 2 y 3. Por ejemplo, en ubicaciones remotas
donde se requiere de tiempo y esfuerzos considerables para movilizar recursos adicionales, la
capacidad de nivel 1 debera ser mas sofisticada comparada con la capacidad de nivel 1 requerida
en la ubicacién de un proyecto cerca de una zona bien desarrollada con soporte disponible para
respuesta de nivel 2 que se pueda movilizar e implementar rapida y facilmente.

Para ver detalles adicionales acerca del enfoque de “respuesta escalonada”, consulte
IPIECA-IOGP, 2015a.
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Recuadro 1 Preparacién y respuesta escalonadas: un sistema de tres niveles

Nivel 1

Las capacidades de nivel 1 describen los
recursos del operador que se mantienen a nivel
local utilizados para mitigar derrames que son
generalmente operativos en naturaleza y
ocurren en las propias instalaciones de un
operador o cerca de estas. Los recursos también
proporcionan una respuesta inicial a derrames
que en potencia pueden escalar mas alla del
alcance de las acciones y capacidades iniciales
de nivel 1.

ECRC~SIMEC

Nivel 2

Las capacidades de nivel 2 se refieren a los
recursos adicionales, a menudo compartidos,
nacionales o regionales, necesarios para ofrecer
una respuesta de nivel 1 o para apoyar una
respuesta que crece en magnitud. La capacidad
de nivel 2 incluye una amplia seleccién de
equipo y conocimientos adecuados para una
gama de opciones de respuesta estratégica.

ECRC~SIMEC

Nivel 3

Las capacidades de nivel 3 son recursos
disponibles a nivel global que complementan
adicionalmente los niveles 1y 2. Comprenden
los recursos internacionales necesarios para
derrames que requieren una respuesta adicional
significativa debido a la escala del incidente,
complejidad y/o al impacto potencial.

OSRL
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La base para cualquier iniciativa de planificacién para contingencias por derrames de hidrocarburos
es la comprension del marco reglamentario en el cual se ubican los recursos y las operaciones. Las
organizaciones deben evaluar la forma en que las reglamentaciones y los acuerdos internacionales,
regionales, nacionales y locales se pueden aplicar a su situacién, y la forma en que pueden afectar
su planificacion para contingencias por derrames de hidrocarburos en particular. Muchas empresas
internacionales con riesgos de derrames de hidrocarburos también mantienen directrices y
estandares de cumplimiento, los cuales los planificadores deben equilibrar e integrar con los
requisitos gubernamentales.

Convenios y acuerdos internacionales

Muchos paises han ratificado el Convenio internacional para la preparacion, la respuestay la
cooperacién por contaminacion de hidrocarburos de 1990 (Convenio OPRC), el cual ofrece un
esquema conceptual para la cooperacidn internacional para el combate de los incidentes
importantes por contaminacién de hidrocarburos y establece los requisitos para los sistemas
nacionales de preparacion y respuesta. Requiere que los paises desarrollen sus propias leyes y
procedimientos para prepararse y responder a derrames de hidrocarburos desde aquellos con
impacto local hasta los de escala internacional. Estos deben incluirse dentro de un plan nacional
de contingencia para derrames de hidrocarburos, bajo los auspicios de una autoridad

nacional designada.

El Convenio OPRC requiere que las autoridades nacionales colaboren con las industrias del
transporte, las autoridades portuarias y otras entidades relevantes para unificar la iniciativa de
respuesta. Es de vital importancia que la industria trabaje con los gobiernos para desarrollar una
interpretacion clara y comun de los requisitos nacionales. Debe haber claridad dentro de los planes
para contingencias tanto del gobierno como de la industria en cuanto a quién es el responsable

de las acciones especificas bajo todas las situaciones predecibles.

Otros acuerdos y convenios internacionales pertinentes a la planificacién para contingencias
incluyen los siguientes:
Protocolo de preparacién, respuesta y cooperacion ante incidentes de contaminacion por
sustancias peligrosas y nocivas, 2000 (Protocolo OPRC-HNS, por sus siglas en inglés), y el
Convenio internacional para la prevencién de contaminaciéon de embarcaciones, 1973 (MARPOL,
por sus siglas en inglés).

Se puede encontrar informacién adicional acerca de estos y otros convenios internacionales, asf
como la lista actual de los firmantes en el sitio web de la Organizacién Maritima Internacional (OMI)
en www.imo.org.

Los convenios internacionales para responsabilidad y compensacion pertinentes a la planificacion
para contingencias por derrames originados en embarcaciones, incluyen los siguientes:

Convenio de Responsabilidad Civil CLC, 1992);

Convenio del Fondo (Fondo 1992);

Protocolo de Fondo Suplementario (2003);

Convenio Bunker (2008), y

Convenio HSN (sustancias peligrosas y nocivas, por sus siglas en inglés) (2010).

Se invita a las organizaciones a investigar el estado de los convenios, asi como cualquier legislacién
nacional acerca de compensacién y responsabilidad para derrames originados en embarcaciones

y de fuentes distintas a embarcaciones. Algunos paises no son firmantes de los convenios
internacionales y/o en su caso, pueden haber implementado sus propias leyes. Los ejemplos
incluyen la Ley de Contaminacién por Hidrocarburos de Estados Unidos de 1990 (OPA 90) y la
Directiva de Responsabilidad Medioambiental de la Unién Europea (ELD).
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Para obtener informacion detallada acerca de estos convenios y sus consideraciones para los
procedimientos de desarrollo de reclamos y compensaciones, consulte IPIECA-IOGP, 2015b.

Acuerdos regionales y binacionales

Existe una creciente cantidad de convenios regionales y acuerdos bilaterales que ofrecen un
esquema conceptual formal para que los paises puedan responder de manera conjunta ante los
derrames. Donde existe el potencial de movimiento internacional de hidrocarburos derramados,
o si fuera necesario transportar a través de fronteras a personal y equipo, los acuerdos pueden
agilizar las acciones de respuesta y el intercambio de recursos. Los procedimientos acordados
previamente son vitales para la resolucién rapida de problemas como las preocupaciones de
responsabilidad, las disposiciones de inmigracién e importaciéon de emergencia y los procesos de
compensacion financiera. Las organizaciones que desarrollan planes de contingencia deben estar
conscientes del estado actual de dichos acuerdos en su regidon de operacion.

El Programa de Mares Regionales del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio ambiente (PNUMA) ha sido
fundamental para impulsar la cooperaciéon regional para
proteger cuerpos comunes de agua. La mayoria de los
programas de mares regionales funcionan a través

de planes de acciéon que a menudo estan sustentados

por convenios regionales juridicamente vinculantes
(www.unep.org/regionalseas/programmes). Varios otros
programas independientes e intergubernamentales, por
ejemplo, el Consejo Artico y la Comision de Helsinki (HELCOM),
se formaron como resultado de convenios regionales y
trabajan en cooperacién con el PNUMA.

Los paises vecinos pueden formar parte de acuerdos bilaterales o multilaterales para facilitar la
cooperacién en respuestas a derrames en aguas adyacentes. Esto puede incluir realizar simulacros
conjuntos, desarrollar planes conjuntos para contingencias, compartir informacion o establecer
procedimientos agilizados de aduanas e inmigracion para equipos y personal capacitado.

Por ejemplo, el Plan Conjunto para Contingencias por Contaminacién de Canadd y Estados Unidos
ha ofrecido un esquema conceptual para la cooperacién desde 1974, y el Plan de la Mancha,

un acuerdo bilateral entre Francia y el Reino Unido, ha estado vigente desde 1978.

Legislacidon y reglamentacion nacional y local

Muchos paises y sus provincias tienen leyes y reglamentos bien establecidos para la planificacién
para contingencias. Estos pueden incluir estdndares de cumplimiento, como los marcos
temporales para la respuesta y el informe de incidentes, las definiciones de niveles, los sistemas
de aprobacién y varios otros aspectos. Las reglamentaciones pueden ser especificas y
prescriptivas en sus condiciones y procesos. En estos casos, el sistema reglamentario impulsara
el proceso de planificaciéon y determinara los requisitos para la capacidad general de la
preparacién y respuesta ante derrames de hidrocarburos, asi como la integracién con los
esquemas conceptuales de planificaciéon para contingencias por derrames de hidrocarburos a
nivel nacional y local.

Cuando no existan directrices especificas nacionales o locales, las organizaciones deben seguir los
protocolos y los convenios internacionales y regionales aplicables a su area de operaciones, asi
como las buenas practicas internacionales. Se deben realizar los esfuerzos para lograr una

El Consejo Artico
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Canadd, Dinamarca
(incluidas
Groenlandia y las
Islas Feroe), Finlandia,
Islandia, Noruega,
Rusia, Suecia y
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Seis organizaciones
internacionales que
representan a los
pueblos indigenas
drticos tienen
condicion de
participantes
permanentes.
www.arctic-council.org
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Derecha: Bahia

Ha Long, Vietnam:
un sitio considerado
Patrimonio Mundial
de la UNESCO.
Extremo derecho:
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un hdbitat para
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amarillos, una especie
en la lista roja de
Unidn Internacional
para la Conservacion
de la Naturaleza,
(IUCN, por sus

siglas en inglés) con
estado de peligro

de conservacion.

comprensidon comun de la gestién y la capacidad de respuesta con las corporaciones
reglamentarias gubernamentales pertinentes.

ITOPF mantiene una serie de perfiles de paises enfocados en los derrames originados de

embarcaciones. Los perfiles ofrecen un resumen de los preparativos de respuesta a derrames de
hidrocarburos y los recursos de limpieza en muchas naciones maritimas (www.itopf.com).

Convenios y acuerdos medioambientales y culturales

Los planificadores también deben considerar los convenios, los acuerdos y la orientacion
internacional acerca de la protecciéon cultural y medioambiental, en especial al desarrollar mapas
de sensibilidad y establecer areas de proteccidn prioritaria. En el Recuadro 2 se ofrecen ejemplos
de tratados y convenios que ofrecen una base legal para la protecciéon de habitats, especies y
patrimonio cultural criticos. La base de datos mundial para areas protegidas, administrada por el
Centro de Monitoreo para la Conservaciéon Mundial del PNUMA contiene una gran cantidad de
informacién acerca de éreas protegidas (www.protectedplanet.net).

Recuadro 2 Convenios y acuerdos medioambientales y culturales

Ejemplos internacionales
o Convenio de humedales de importancia internacional (Convenio Ramsar)
o Convenio para el Patrimonio Mundial de la UNESCO

o Convenio para la Conservacion de Especies Migratorias de Animales Silvestres (CMS o Convenio
de Bonn)

Ejemplos regionales

o Protocolo relativo a las areas y a la flora y fauna silvestres especialmente protegidas (SPAW, por sus
siglas en inglés) del Convenio de Cartagena

o Acuerdo para aves migratorias Japén-Australia JAMBA, por sus siglas en inglés)

Trellis Environmental, LLC

Trellis Environmental, LLC
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Participacion de los grupos de interés

El fomento de las comunicaciones abiertas entre la industria, el gobierno y la comunidad asegura
la comprensién de las prioridades y las expectativas de los grupos de interés. La identificacién
temprana de los grupos de interés y la participacion consistente a lo largo del proceso de
planificacién para contingencias permiten el debate y la resolucién significativa de los intereses y
las opiniones en conflicto en una situacion de no emergencia. También ofrecen a los planificadores
la oportunidad de identificar importantes recursos medioambientales y caracteristicas
socioecondmicas y su valor para la comunidad.

Los grupos de interés potenciales pueden involucrar a participantes de muchas formaciones
diferentes y con intereses diversos (Recuadro 3). Un grupo de interés puede ser una persona o una
organizacién con un interés o una preocupacion en la preparacién de la respuesta o su posible
consulta o participacién en una respuesta a un derrame de hidrocarburos. También puede ser una
comunidad local o un grupo indigena que podria, en potencia, verse impactado por un derrame
en su area. La participacion de ciertos grupos de interés durante el proceso de planificacién para
contingencias puede ser impuesta por los reglamentos como los requisitos de consulta publica

o las aprobaciones por organismos gubernamentales.

Recuadro 3 Potential stakeholders

o Organismos gubernamentales

o Grupos indigenas

o Universidades e institutos de investigacion
o Organismos no gubernamentales

o Comunidades locales

o Negocios locales

o Organizaciones de voluntarios

o Puertos/instalaciones portuarias

o Instalaciones e industrias cercanas

o Personal local de respuesta a emergencias
o Organizaciones laborales

o Partidos politicos

Los planificadores deberan identificar a los grupos de interés que tengan una contribucion valida
para el proceso de planificacion para contingencias, asi como aquellos que pueden estar
involucrados en compartir informacion. Por ejemplo, los detalles de contacto para los propietarios
de tierra locales son datos importantes para incluirse en el plan de contingencias. Los mapas de
sensibilidad (ver paginas 20y 21) y el analisis de beneficio ambiental neto (ABAN) (ver pagina 26)
son partes importantes del proceso de planificacion para contingencias donde la participacion de
elementos locales y el beneficio del conocimiento tradicional y local pueden mejorar la calidad de
la planificacién. Un ejercicio de creacién de mapas de un grupo de interés realizado en consulta con
el grupo de relaciones publicas de una organizacion es un método potencial que los planificadores
podrian emplear para identificar a las partes relevantes.

Se puede encontrar informaciéon mas detallada acerca de la participacion de los grupos de interés
y la consulta a la comunidad en IPIECA-IOGP, 2015c¢ e IPIECA-IOGP, 2015d.

Es necesario tomar
en cuenta las
contingencias en
cualquier lugar en
que un derrame

de hidrocarburos
pueda alterar las
comunidades locales,
por ejemplo aquellas
que dependen de la

pesca de subsistencia.

1
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Los foros que se
realizan con el fin
de facilitar la
patrticipacion de
los grupos de
interés durante la
planificacion y
los simulacros
contribuyen a la
comunicacion y
las relaciones
mds eficientes.

También se estan realizando esfuerzos a escala regional y mundial para promover la cooperacién
entre los grupos de interés. Los programas como Global Initiative (Iniciativa Global” o Gl, por sus
siglas en inglés) (ver recuadro 4) complementan los esfuerzos regionales de los gobiernos y la
industria para mejorar la capacidad de los paises para prepararse y responder a derrames de
hidrocarburos en el mar (www.ipieca.org/topic/oil-spill-preparedness/global-initiative).

Recuadro 4 Grupos regionales de Global Initiative

o Regién del Mar Caspio, Mar Negro
y Eurasia Central: Iniciativa Regional
de Preparacion para Derrames de
Hidrocarburos (OSPRI, por sus siglas
en inglés)

o Regidén occidental, central y austral de
Africa (WACAF, por sus siglas en inglés)

o Regidn del sureste de Asia (GISEA,
por sus siglas en inglés)

o Programa de China

ar.Caspio, Mar Negroy
EurasiaCentral (OSPRI)
% S

;8 Sureste de Asia ;.
: {(GISER)

S it

Occidente,
Centroy
Sur de /\frj\za
(WACAF)

w

Ademas del programa Global Initiative, una cantidad creciente de otros grupos, como ARPEL
(Asociacion Regional de Empresas del Sector Petréleo, Gas y Biocombustibles en Latinoamérica y
el Caribe), también estan involucradas en la promocién del didlogo constructivo, el intercambio
de informacién y la generacién de capacidades en sus regiones. Los planificadores se beneficiaran
de estas iniciativas en sus regiones y la forma en que afectan la planificacién para contingencias.

OSRL
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Una seleccién adecuada de los escenarios de planificacién para derrames de hidrocarburos sirve
como la base para definir una capacidad de respuesta eficaz que sea adecuada para el nivel de riesgo
de la organizacién. De acuerdo con el enfoque de respuesta escalonada, los planificadores deben
buscar definir un conjunto equilibrado de escenarios que en su conjunto representen la gama de
riesgos de derrames y los desafios de la respuesta dentro del alcance de la planificacion. Al hacer

una seleccion adecuada, se determina y se analiza una cantidad de detalles (ver Recuadro 5).

Recuadro 5 Informacion del escenario de derrame y preguntas que puede ser necesario considerar en su andlisis

Informacion del escenario que se va a determinar

Evento

Posibilidad (frecuencia/probabilidad)

Tipo de hidrocarburo

Volumen

Duracion de la descarga

Comportamiento del hidrocarburo derramado
Ubicacion del evento

Condiciones hidrodindmicas y medioambientales
predominantes

Trayectoria y destino

Zona geografica del impacto potencial del derrame
Recursos medioambientales y socioecondmicos sensibles
en riesgo y posibles consecuencias en caso de impacto.

Analisis
Andlisis
;Qué puede salir mal?
{Qué oportunidad existe de que ello suceda?
{Qué tipo de hidrocarburo y qué cantidad podria
descargarse?
¢Donde podria suceder y cuales son las condiciones locales?
¢A dénde podria dirigirse el hidrocarburo derramado y
cémo podria comportarse en el medio ambiente?
;Qué impactos podria tener y qué grado de severidad
podrian tenerlas consecuencias?

Esta compilacion de datos y su andlisis continuaran informando
a la toma de decisiones a lo largo del proceso de planificacién
para contingencias y se debe incluir en la documentacién de

la planificacién para contingencias y utilizarse durante una
respuesta asi como también para la justificacién de la
capacidad de respuesta.

En la Figura 2 se esboza el proceso general para el desarrollo
de escenarios de derrames de hidrocarburos para la
planificacién para contingencias. Utiliza los principios de la
evaluacion de riesgos por derrames de hidrocarburos para
facilitar una seleccion informada de los escenarios. Una
evaluacién de riesgos por derrames de hidrocarburos es un
método sistematico para las siguientes actividades:
identificar eventos peligrosos que podrian generar derrames;
analizar las caracteristicas y la posibilidad de los
eventos peligrosos;
definir los escenarios relacionados de los derrames de
hidrocarburos e identificar una seleccién adecuada para el
analisis de consecuencias;
analizar las posibles consecuencias de cada escenario de
derrame seleccionado en caso de que fuera a ocurrir, y
establecer y evaluar los riesgos subsecuentes para los
recursos medioambientales y socioecondmicos.

Existe una variedad de metodologias de evaluacién de riesgos,
que van desde procesos exhaustivos, prescriptivos y
cualitativos, hasta enfoques cualitativos simplificados. Los

Figura 2 El proceso general para el desarrollo del escenario
para derrames de hidrocarburos

Establecer el contexto para la evaluacién de riesgos
por derrames de hidrocarburos

‘ Identificacion de eventos peligrosos

Clasificacion de eventos peligrosos

¢ posibilidad/probabilidad

e volumen/tasa de descarga/duracion
e tipo de hidrocarburo

¢ ubicacion del evento

e condiciones predominantes

Identificar escenarios
de derrames de hidrocarburos
para el analisis de consecuencias

Andlisis de las consecuencias
e modelado (destino y trayectoria)
e mapas de sensibilidad

‘ Establecer y evaluar el riesgo para cada escenario de derrame

Identificar escenarios de derrames de hidrocarburos para
el andlisis de consecuencias
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Al describir
escenarios para
operaciones que
sean fijos, pasajeros
0 una combinacion
de ambos, los
planificadores
deben estar
conscientes de

las diferencias
inherentes de

las industrias.

planificadores deberan establecer un contexto para la evaluacién de riesgos (grado de complejidad)
que sea adecuado para el alcance de la planificacion. Esto dependera de una variedad de
consideraciones, incluido el alcance y el tipo de las operaciones, la disponibilidad y la confiabilidad
de los datos, los criterios de riesgo y las practicas corporativas. En dltima instancia, las
organizaciones deben emplear una técnica de evaluacién de riesgos que sea adecuada para su
situacion, conforme a sus estandares internos y el marco reglamentario, y que ofrezca resultados
adecuados para la toma de decisiones confiable respecto del riesgo.

Se puede encontrar orientacion detallada acerca de la evaluacién de riesgos y la seleccién de

escenarios en IPECA-IOGP, 2013a 'y en IMO, 2010.

Identificacidn y clasificacion de eventos peligrosos

Los planificadores deben empezar con un
analisis de identificacion de riesgos para
determinar todos los peligros operativos que
podran producirse en una descarga de
hidrocarburos. En IPIECA-IOGP 2013a se
presenta una cantidad de herramientas que se
pueden utilizar para facilitar la identificacion
de peligros. Es necesario realizar una
clasificacion de los eventos peligrosos para
definir los escenarios de derrames de
hidrocarburos que son representativos de
esos eventos peligrosos (Recuadro 6). Para
instalaciones fijas, es posible identificar y
describir eventos peligrosos especificos y
escenarios de descargas. Para operaciones
temporales, como el transporte, el uso de
escenarios genéricos aplicables puede resultar
apropiado. Para puertos que operan con una
mezcla de transporte e instalaciones fijas, los
planificadores pueden encontrar que un
enfoque combinado es mas viable.

Recuadro 6 Ejemplos de escenarios potenciales
de derrames basados en eventos peligrosos

o Derrames operativos pequenos/de
mantenimiento debidos a
incidentes menores

o Pérdida de control del pozo que origina
un reventén

o Roturas en lineas de flujo, oleoductos,
conductos ascendentes, equipo submarino
debidas a sismos

o Pérdida de contencion por falla en tanques
de almacenamiento

o Pérdida de contencién durante
descarga/transferencia/almacenamiento
en bunkers

o Pérdida de contencion por colision de
embarcaciones

o Pérdida de contencion por encallamiento
de embarcaciéon

o Pérdida de contencion por explosion

OSRL
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Los eventos peligrosos identificados se clasifican en términos de la posibilidad del evento,
el volumen y la duracién potenciales de la descarga, el tipo de hidrocarburo y la ubicacién.

Posibilidad

La posibilidad se refiere a la oportunidad de que un evento pudiera ocurrir. Se puede definir en
términos generales o en términos matematicos, en funcién del contexto de la evaluacién de
riesgos del derrame de hidrocarburos. Los datos histéricos (ver
Figura 3, por ejemplo) pueden ofrecer informacion util

acerca de las causas de derrames y las estadisticas acerca

Figura 3 Derrames de petréleo de las actividades del petrdleo y

de la frecuencia de los derrames. Esto puede ayudar a el gas de la plataforma continental exterior de Estados Unidos:
determinar la posibilidad, asi como para informar la cantidad de derrames en cada categoria de tamario, 1964-2009
seleccién de los escenarios de planificacién para derrames.
El andlisis de los datos relacionados con el transporte ha |:| 1-9 barriles
demostrado que la mayoria de los derrames provenientes |:| 10-49 bartiles
del transporte ocurren en puertos o cerca de estos; tienden 2175 (78%)

~ ~ 0, .
a ser de tamano pequefo y generalmente son resultado de |:| 50-999 barriles
operaciones de rutina como descarga, derrame y I > 1000 bariles

almacenamiento de combustibles (ITOPF, 2011a).
A lainversa, la ocurrencia de derrames grandes es
relativamente rara; sin embargo, su impacto puede ser

390 (14%)
severo. Al analizar las operaciones de cualquier tipo, los
planificadores deben tener en cuenta la distincién no solo 210 (7%)
de los derrames de baja probabilidad y altas consecuencias,
asociados con los escenarios de descargas del peor caso 32(1%)

verosimil, sino también los derrames mas probables de
bajo volumen relacionados con incidentes pequefios y a nivel local.

ITOPF produce cada afo estadisticas actualizadas de transporte. La serie de informes del directorio
de datos de evaluacién de riesgos de IOGP contiene informacién util para las industrias de
produccién y procesamiento de petréleo y gas (www.iogp.org.uk). Muchos organismos
internacionales también compilan datos acerca de derrames dentro de sus jurisdicciones.

Volumen y tasa de descarga

Es posible establecer el volumen de descarga usando volumenes fijos y tasas de descarga
conocidas o voliumenes estimados basados en célculos y suposiciones. Esto puede realizarse de
manera tan sencilla como presumir una descarga instantanea del 100 % de un volumen fijo debido
a fallas de contencién, o puede involucrar calculos complejos de ingenieria y matematicos, como
la estimacién de las tasas para la rotura de un oleoducto o un reventdn de un pozo. Siempre se
deben consultar los reglamentos gubernamentales o los estandares industriales internacionales al
respecto, ya que a menudo se prescriben los calculos para la determinacion de volumenes y tasas
de descarga para la planificacién de contingencias. Los planificadores también deben incluir una
estimacion de la descarga en el peor caso verosimil y asegurarse de que el escenario asociado se
lleve adelante para analisis de las consecuencias.

Tipo de hidrocarburo y comportamiento del hidrocarburo derramado

Los planificadores deben comprender la forma en que el tipo previsto de hidrocarburo se comportara
en el medio ambiente en el cual puede derramarse, incluida la forma en que meteorizara o cambiara
con el tiempo. Las propiedades base de un hidrocarburo en particular impulsaran los cambios fisicos
y quimicos que ocurren cuando se puede derramar en el agua. La clasificacion del hidrocarburo es

el proceso que se utiliza para describir las propiedades Unicas de un hidrocarburo en particular y

su perfil de meteorizacién bajo ciertas condiciones medioambientales. Comprender la forma en que
el hidrocarburo se comporta ofrece a los planificadores informacién clave debido a que:

Datos de Anderson et al., 2012
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se puede utilizar para predecir la persistencia en el medio ambiente y la toxicidad;

en un dato de entrada obligatorio para el modelado de la trayectoria del derrame y el destino
para el andlisis de las consecuencias;

contribuye al desarrollo de la estrategia de respuesta y la opcién de las técnicas y los equipos
de respuesta adecuados (por ejemplo, comprender la propension a evaporarse o emulsificarse
de un hidrocarburo puede ayudar a establecer la eficacia de las ventanas de oportunidad para
ciertas técnicas, como la aplicacion de dispersante y la quema controlada in situ);

proporciona informacién a las decisiones respecto de la gestion de residuos, y

ofrece a los planificadores en salud y seguridad los indicadores de condiciones potencialmente

peligrosas, como vapores nocivos o puntos de inflamacién peligrosos.

Se han estudiado y documentado las propiedades base y el comportamiento en cuanto a la
meteorizacion de muchos hidrocarburos. En caso de no tener disponibles datos suficientes o no
ser aplicables al entorno operativo de la organizacién, se deben realizar experimentos de
laboratorio y a escala de pruebas de muestras del producto para obtener los datos necesarios.

Los proyectos de exploracién enfrentan un desafio particular en el que es posible que las
propiedades del hidrocarburo no se conozcan. En este caso, los planificadores deben elegir un
hidrocarburo analogo basado en sus datos de mejor disponibilidad. También se puede utilizar una
variedad de tipos de hidrocarburos posibles para capturar una variedad de resultados probables.
Los planificadores deben estar conscientes de la incertidumbre relacionada con esto y de los

posibles obstaculos al determinar las medidas de respuesta.

Para obtener detalles adicionales acerca de la meteorizacion, la clasificaciéon de hidrocarburos y
ejemplos de clasificaciones en la planificacion para contingencias, consulte también IPIECA-IOGP,

2013b; ITOPF, 2011b e ITOPF, 2014.

Ubicacion del evento y condiciones predominantes

La ubicacién del evento junto con la comprensién de las condiciones predominantes locales

ofrece a los planificadores una vista preliminar de las areas que podrian en potencia verse afectadas
por un derrame y los desafios de la respuesta asociados con las caracteristicas de una zona
particular. Aunque a esta etapa no se han considerado los detalles de las sensibilidades desde el
punto de vista medioambiental y socioecondmico, el conocimiento local, las evaluaciones del
impacto medioambiental/social y los mapas de sensibilidad existentes pueden ofrecer una base

en la que los expertos en derrames de hidrocarburos puedan destacar aquellos eventos con el
potencial de producir consecuencias severas y a los cuales, por lo tanto, se les debe dar prioridad

para analisis adicional.

Figura 4 Efectos del viento y la corriente en el movimiento de una mancha
de hidrocarburos

Una mancha de
hidrocarburos

se desplaza a
aproximadamente
la misma velocidad
que la corriente

de superficie y
alrededor de un 3%

la velocidad del
viento; el movimiento

suma vectorial de
los dos.
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Las “condiciones predominantes” se refieren a las
condiciones meteoroldgicas e hidrodindmicas que
se experimentan normalmente en una zona. Los
datos meteorolégicos y oceanogréficos locales son
un dato de entrada fundamental para predecir el
comportamiento y el movimiento del hidrocarburo
(Figura 4). También es una consideracion
importante para los planificadores y personal de
respuesta al evaluar la idoneidad de las técnicas de
respuesta y las consideraciones de salud y
seguridad en el sitio.

Los datos con la relevancia para usarse en la
definicién de escenarios para derrames de
hidrocarburos y modelado de derrames incluyen
la direccion y la velocidad del viento/corriente,
condicion del mar, mareas, temperatura del mar
y el aire y, posiblemente, hielo. Datos
tridimensionales de la corriente con perfiles de temperatura y salinidad de la columna de agua son
también de interés particular para el modelado de columnas de descargas submarinas y la eficacia
de dispersantes en entornos de agua profundas.

Alaska Clean Seas

Siempre serd necesario considerar la estacionalidad, junto con los datos de un marco temporal
suficiente para incluir variaciones a lo largo del afo. También se debera anotar cualquier condicién
extrema y factor de planificacién Unico que plantee amenazas particulares, como los siguientes:

temporadas de huracanes, tifones y monzones;

periodos de flujo de hielo o rompimiento de hielo;

areas de corrientes altas o condiciones del mar, y

temperaturas extremas (calor o frio).

Los datos para utilizarse en el modelado por computadora de derrames de hidrocarburos se
deben basar en registros histéricos y/o campos de datos meteorolégicos y ocednicos modelados.
La disponibilidad y confiabilidad de los datos varia en funcién del historial de recopilacién de los
datos de la region de interés. Algunas zonas de los océanos del mundo tienen bases de datos
extensas compiladas durante aflos de monitoreo sofisticado, mientras que zonas remotas o menos
desarrolladas pueden no tener dicha informacion detallada a la cual recurrir. Se pueden obtener
datos de organismos oficiales, instituciones académicas y organizaciones comerciales. Ademas,

la experiencia ha mostrado que la informacién proveniente de pescadores y marineros locales
puede ser invaluable, especialmente durante una respuesta.

Identificacion de los escenarios de derrames para analisis
de las consecuencias

Los planificadores deben usar la informacion acerca de la clasificacién de eventos peligrosos

para definir escenarios representativos de derrames de hidrocarburos e identificar una seleccién
adecuada para el analisis de las consecuencias. Para operaciones de gran tamafo, con cientos de
eventos potenciales, esto puede ser complejo y requerird de un enfoque riguroso. El buen juicio
basado en datos obtenidos durante la clasificacion se debe usar para seleccionar una cantidad
manejable y significativa de escenarios para el analisis detallado de las consecuencias, lo cual puede
ser tardado y costoso. Se recomienda que los escenarios seleccionados se limiten a una cantidad
practica y sean representativos del enfoque de respuesta escalonada. Los requisitos reglamentarios
también pueden definir escenarios especificos que deberan abordarse.

Los factores tnicos
de planificacion,
como como el flujo
de hielo o periodos
de rotura de hielo
pueden afectar la
distribucion, el
comportamiento
y el destino del
hidrocarburo
derramado y la
opcién del método
de respuesta.
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Analisis de consecuencias de los escenarios de derrames

Para cada escenario identificado, se deben determinar las posibles consecuencias
medioambientales y socioeconémicas. Las predicciones de la trayectoria y el destino del
hidrocarburo, junto con una evaluacién de los posibles recursos sensibles en riesgo de ser
impactados por impregnacion de hidrocarburos, se combinan para ofrecer una estimacion de la
severidad de un escenario de derrames de hidrocarburos. El valor es critico para establecer y
evaluar los riesgos asociados con el escenario de un derrame.

Modelado por computadora de derrames de hidrocarburos

El modelado de derrames de hidrocarburos ofrece un pronéstico de la trayectoria y el destino del
hidrocarburo basado en las propiedades conocidas o estimadas del hidrocarburo y las condiciones
locales predominantes. Los planificadores utilizan dos salidas de modelado de transporte para
evaluar los escenarios de derrames. Un modelo estocastico (Figura 5) ofrece un analisis estadistico
de trayectorias multiples del mismo escenario simulado sobre un periodo definido de tiempo,
como una estacién, usando una base de datos con modelado de datos histéricos, hidrodindmicos
y del viento. El resultado del modelado estocéstico predice la zona geogréfica de posible impacto
para un escenario de derrame (es decir, a dénde podria dirigirse el hidrocarburo) y la probabilidad
de impacto para areas dentro de esa zona, junto con escalas cronolégicas asociadas y posibles
concentraciones o volumenes.

Un modelo determinista ofrece una simulacién del destino y el transporte de una sola trayectoria
para un escenario de derrame especifico y un conjunto de condiciones hidrodinamicas y del viento
(Figura 6). El resultado predice el movimiento proyectado del hidrocarburo, la linea cronolégica y

Figura 5 Un ejemplo de un resultado de Figura 6 Un ejemplo de resultado de
modelado estocdstico modelado determinista

y respuesta a

derrames de hidrocarburos, por sus siglas en inglés)

Esta imagen de un andlisis estadistico de trayectorias Esta imagen muestra una sola trayectoria de un andlisis
muiltiples predice la probabilidad de dénde podria ocurrir la estadistico de trayectorias multiples de la Figura 5.
impregnacién de hidrocarburos del agua de la supefficie, Pronostica el espesor mdximo de la emulsion de

basado en una simulacién de 10 dias usando un conjunto de hidrocarburos que ocurre en la superficie del agua durante
datos historicos de las condiciones hidrodindmicas y del una simulacion de 10 dias usando un conjunto de salida
viento. No define la huella exacta de un escenario de de las condiciones hidrodindmicas y del viento.

derrames, pero en su lugar, ilustra la zona de impacto
potencial dentro de la cual podria ocurrir la impregnacion de
hidrocarburos y la probabilidad de que ese hidrocarburo
pudiera estar presente en esa zona.

SINTEF, usando el modelo OSCAR (Contingencia y respuesta a

derrames de hidrocarburos).
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el volumen o concentracién, incluidas las estimaciones del hidrocarburo encallado. Se pueden usar
los modelos deterministas para generar un analisis de equilibrio de masa, el cual muestra el destino
del hidrocarburo derramado al paso del tiempo, por ejemplo, evaporacién, biodegradacién,
dispersion, encallamiento en la costa, etc. (Figura 7).

Figura 7 Ejemplo de un andlisis de equilibrio de masa
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Fuente de los datos: ASA RPS

Al combinar los resultados estocésticos con cualquier cantidad de resultados deterministas se
produce informacién valiosa que puede influir en las decisiones respecto del desarrollo de la
estrategia de respuesta y la identificacion de la capacidad de respuesta necesaria. La informacién es
también un dato de entrada esencial para el desarrollo de los mapas de sensibilidad y la evaluacion
de riesgos medioambientales y socioecondémicos. La interpretacion correcta de los datos generados
a partir del modelado es una tarea especializada, y se debe tener cuidado de asegurarse de que el
material se interprete y se presente de manera adecuada para la audiencia deseada.

Varias organizaciones y empresas han desarrollado modelos computarizados de derrames de
hidrocarburos que van desde los bésicos hasta los muy sofisticados. Los planificadores deben
utilizar un modelo que sea adecuado para los escenarios de derrames que se estén analizando.

Se debe mencionar que ciertos escenarios de derrames no necesitan de un modelo sofisticado
cuando el volumen derramado es muy pequefio o si los pronésticos del movimiento y el destino
del derrame se pueden realizar basandose en los resultados de modelos anteriores, la experiencia
de especialistas aunada con el conocimiento local o el uso del método de adicidn de vectores que
se muestra en la Figura 4.

Se aconseja que los programas de perforacion en aguas profundas, para los cuales uno o mas
escenarios puede ser una descarga de hidrocarburos bajo la superficie del mar, utilicen modelos
que tengan la capacidad de realizar analisis multifacéticos de destinos y trayectorias bajo y sobre
la superficie del mar. Estos modelos complejos se pueden utilizar para simular la aplicacién de
técnicas de respuesta a derrames como el uso de dispersantes bajo la superficie y su eficacia
potencial, la cual se puede utilizar durante el desarrollo de la estrategia.

Es importante notar que estos modelos solo tienen la capacidad de hacer estimaciones predictivas
del destino y la trayectoria, y que la calidad de los datos de entrada influird en la calidad del
resultado del modelado. Los usuarios de los datos de modelado deben comprender las limitaciones
del modelo y las dificultades inherentes de la prediccién de los procesos del destino del
hidrocarburo (por ejemplo, evaporacion, emulsificacion, etc.).

Este ejemplo de un
grdfico de equilibrio
de masa se basa en
una superficie de
agua expuesta a
hidrocarburos en
superficie con un
espesor promedio
mayora 0,01 mm
(lustre marrén oscuro)
para una descarga de
1000 m? de IFO-180
(combustéleo medio
con una viscosidad
mdxima de

180 centistokes).

El modelado es una
herramienta predictiva
y no puede fdcilmente
reemplazar la necesidad
de vigilancia en tiempo
real durante un
incidente verdadero.
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Las dreas y los recursos
sensibles desde el punto
de vista medioambiental y
socioecondémico en riesgo
se deben ilustrar en los
mapas de sensibilidad.

Mapas de sensibilidad

Una vez que los planificadores han definido cudles incidentes podrian ocurrir, a dénde podria

dirigirse el hidrocarburo o cémo se podria comportar y meteorizarse en el medio ambiente,

es necesario determinar cuales recursos medioambientales y socioecondmicos podrian verse

afectados y el grado de sensibilidad de aquellos recursos frente a la contaminacion accidental

por hidrocarburos. Se consideran tres temas de sensibilidad:

o eltipo de costa y su sensibilidad medioambiental en general a derrames de hidrocarburos;

® ecosistemas, habitats, especies y recursos naturales clave sensibles, y

® caracteristicas sensibles desde el punto de vista socioeconémico (incluidos los
patrimonios culturales).

El resultado combinado del modelado de todos los escenarios de derrames de hidrocarburos
define la zona general del impacto potencial de derrame y define la zona geogréfica de interés
para los mapas de sensibilidad. Se deben identificar y clasificar las sensibilidades potencialmente
vulnerables dentro de esta zona de interés, asi como la probabilidad de considerar un impacto de
hidrocarburos derramados sobre estos recursos. Esto se logra de mejor manera al desarrollar un
mapa de sensibilidad o al analizar los mapas del area existentes, los cuales pueden ya estar
establecidos y mantenidos regularmente, generalmente por programas gubernamentales,
iniciativas de cooperativas regionales o la industria.

Los datos de sensibilidad se usan en el proceso de evaluacion de riesgos para determinar las
posibles consecuencias de un escenario de derrame y los impactos probables sobre los hébitats

y especies clave, asi como las caracteristicas socioeconémicas. La evaluacion ofrecerd a los
planificadores la informacion sobre la ubicacion de las areas de alto riesgo y los recursos y los
datos para apoyar su priorizacion para la proteccién, por ejemplo, para el uso 6ptimo de barreras
de exclusion en la costa. Los mapas de sensibilidad estratégica se desarrollan para identificar las
prioridades de proteccién y su clasificacién de importancia, la cual es vital para definir los objetivos
de respuesta y para apoyar la toma de decisiones durante una respuesta. Este puede ser un
proceso complejo y esta estrechamente unido al andlisis de beneficio ambiental neto (ABAN)

(ver pagina 26).

Los mapas de sensibilidad también aportan informacién vital durante una respuesta. Se pueden
utilizar para comunicar informacién esencial al personal de respuesta in situ al ilustrar la ubicacion
de areas y recursos sensibles, como 4reas de anidacién de tortugas y aves, asi como instalaciones
de acuicultura. También es posible expandir los mapas para contener una amplia gama de
informacién de planificacion operativa como datos logisticos, tacticas especificas al sitio para las
areas de proteccién prioritaria, modelado de la trayectoria, reservas de equipo, areas de acopio,
instalaciones para emergencias médicas, posibles centros de comando, etc.
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Figura 8 Visor de sensibilidad costera—herramienta de interfaz webGlIS
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Los mapas de sensibilidad se pueden presentar como un simple mapa impreso en papel con tablas
que listen los detalles acerca de los recursos, o bien, integrados en un sistema de informacién
geogriéfica (cominmente conocido como SGI) con capacidad para contener grandes volumenes de
datos. Es posible acceder a los mapas desarrollados en un SGl ya sea a través de copias impresas o
al visualizar la informacion en un formato electrénico, incluido el acceso via Internet (ver Figura 8).
Los mapas de sensibilidad desarrollados en un SIG también se pueden integrar en los sistemas
electrénicos para la gestién de emergencias y vincularse con otras bases de datos para lograr un
mejor comando y control, y una mejor representacion de las actividades, los recursos y el estado
de la respuesta. Esto se conoce como una panorama operativo en comun (COP, por sus siglas en
inglés). Aunque el uso del SIG se esta volviendo mds frecuente en las administraciones local y
nacional y por parte de la industria, no siempre resulta necesario, y los mapas impresos basicos
pueden ser adecuados para operaciones menores.

Se recomienda que se generen versiones impresas de los mapas para uso del personal de respuesta
in situ, ya que los dispositivos electrénicos no siempre resultan viables o confiables en ubicaciones
remotas o extremas y los mapas pueden servir como un registro para referencia posterior, durante
investigaciones del incidente y preparacién de reclamos. Se debe tener cuidado de evitar que los
mapas se desordenen y sean dificiles de interpretar.

Se puede encontrar orientacion en detalle acerca de mapas de sensibilidad para respuestas a
derrames de hidrocarburos en IPIECA/IMO/IOGP, 2012.

BP Angola
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Evaluaciéon de riesgos y seleccion de los escenarios de planificacion
para derrames de hidrocarburos

Después de haber definido y analizado los escenarios de derrames, los planificadores deben hacer
una seleccién final que represente toda la gama de desafios y riesgos de la respuesta frente a las
estrategias de respuesta y se pueda definir una capacidad escalonada. Esto debe reflejar el enfoque
de respuesta escalonada y dar como resultado una variedad de escenarios que cubran desde
pequefios derrames operativos hasta incluir un escenario de descarga del peor caso verosimil.

El peor caso verosimil representa el escenario con las consecuencias mas severas y el cual se
considera plausible. También es necesario consultar los requisitos reglamentarios, ya que estos
pueden dictar escenarios especificos que se deben incluir en la planificacién para contingencias.

Un método comuinmente utilizado para facilitar y perfeccionar la seleccion final de escenarios de
planificacién es una matriz de evaluacién de riesgos (RAM, por sus siglas en inglés). Se utiliza para
graficar la posibilidad y los resultados consecuentes de cada escenario de derrame y es posible de
representar en una variedad de formatos. En la Figura 9 se muestra un ejemplo de una RAM. La
matriz proporciona una vista del perfil de riesgo en general y una comparacion del riesgo asociado
con cada escenario de derrame potencial. Se logra la reduccién del riesgo en general mediante
medidas de prevencién y mitigacién. La reduccion de la posibilidad de ocurrencia de un derrame a
través de la prevencién es el objetivo principal, aunque a pesar de las mejores intenciones, siempre
permanecera un riesgo residual. La comparacion de riesgos, junto con una revision de las influencias
Unicas de cada escenario (por ejemplo, el tipo de hidrocarburo, las condiciones predominantes, las
sensibilidades locales) informan la opcién de un conjunto adecuado de escenarios de planificacion
para derrames de hidrocarburos para formular medidas de mitigacién. Para operaciones pequenas,
se pueden identificar solo algunos escenarios, uno de los cuales puede ofrecer la informacion
necesaria para planificar las estrategias de respuestas mas eficaces para mitigar los riesgos. Para
operaciones mas grandes o complejas, se pueden identificar numerosos escenarios, en cuyo caso se
debe seleccionar un conjunto bien redondeado y representativo que cubra una variedad de riesgos.

Figura 9 Ejemplo de una matriz de evaluacién de riesgos de escenarios de derrames de hidrocarburos (RAM)

- riesgo alto
I:I riesgo medio

- riesgo bajo
L 2

Calificacién del riesgo

consecuencia

posibilidad

>
14

Evaluacion de los riesgos: posibilidad x consecuencia = calificacion del riesgo

@ = Pérdida de contencién durante la transferencia de combustible en el muelle; 10 toneladas; diésel
v = Fuga pequena por mantenimiento; 10 litros; fluido hidraulico

*® = Rotura de oleoducto cerca de la costa; 1000 toneladas; crudo ligero

m = Descarga en el mar; 400 toneladas; diésel

¢ = Fuga bajo la superficie del mar; 1500 toneladas; crudo

A = Reventon de pozo bajo la superficie del mar 1500 toneladas al dia durante 30 dias; crudo

< = Encallamiento de embarcacién; buque ultralargo cargado de crudo
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Desarrollo de la estrategia de respuesta

Después de que se haya seleccionado una gama de escenarios de planificacion para derrames de
hidrocarburos, se da consideracion al desarrollo de estrategias de respuesta adecuadas, las cuales
se componen de las técnicas de respuesta disponibles y viables y que mitiguen de manera
adecuada el impacto y las consecuencias de cada escenario. Los planificadores deben considerar
la forma en que la respuesta para un escenario podria desarrollarse con el tiempo y la forma en que
la estrategia de respuesta podria necesitar ajustarse a medida que el derrame evoluciona. Deben
comprenderse bien las realidades de la situacion y las limitaciones de las técnicas y los equipos.
Las condiciones meteorolégicas extremas, la presencia de hielo, hidrocarburos altamente volatiles
0 viscosos pesados, ubicaciones remotas/inaccesibles y la proximidad a zonas altamente sensibles
pueden todos ellos influir y restringir fuertemente la seleccién de las técnicas de respuesta
adecuadas. En todos los casos, la estrategia de respuesta se debe establecer consultando a las
autoridades y los grupos de interés pertinentes, y dando consideracién al mayor beneficio
ambiental neto (pagina 26).

ECRC~SIMEC

OSRL

La estrategia de respuesta debe enfocarse en objetivos claros y alcanzables, estableciendo en
primer lugar un conjunto de objetivos de respuesta para los escenarios de planificacién. Los
objetivos se basan en una cantidad de entradas (Recuadro 7); sin embargo, aquellos que son
ampliamente comunes a todos los escenarios de planificacién deben:

® proteger la salud y la seguridad del personal de respuesta y del publico;

controlar la fuente;

contener y recuperar el material derramado;

maximizar la proteccion de las dreas sensibles, y

minimizar el dafo a los recursos medioambientales y socioeconémicos.

Las consideraciones de salud, seguridad y, en ciertas circunstancias, seguridad
personal son una parte significativa de una respuesta y siempre la maxima
prioridad. Se puede encontrar informacion detallada acerca de cémo establecer
estrategias para la salud y la seguridad del personal de respuesta en
IPIECA-IOGP, 2012a. Se puede obtener informacién acerca del control

de la fuente en varios sitios web, incluidos el servicio de intervencion en pozos

Recuadro 7 Aspectos importantes a considerar al definir os objetivos de respuesta
del escenario

o Salud, seguridad y seguridad fisica

Requisitos reglamentarios como las lineas de tiempo y las prioridades de respuesta

Proximidad de los sitios de proteccion prioritaria y recursos en riesgo

Expectativas y prioridades de los grupos de interés y del publico

Filosofia y prioridades corporativas

Es importante
considerar todas las
técnicas de respuesta
que sean adecuadas
para las condiciones.

OSRL

Abajo: la presencia

de témpanos puede
evitar el uso de barreras
de contencidn.

Los hidrocarburos
contenidos por el hielo
mismo se pueden
recuperar con skimmers
adecuados, otro equipo
y los conocimientos
pertinentes.

Lamor
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bajo la superficie del mar ofrecido por Qil spill Response Limited, OSPRAG, the Marine Well

Containment Company y otros (ver pagina 51).

La identificacion de los recursos sensibles y los sitios de proteccion prioritaria, de la manera

determinada por los mapas de sensibilidad, ofrecen informacion especifica del sitio para informar
los debates del ABAN y desarrollar las estrategias de respuesta mas adecuadas para satisfacer los
objetivos de la proteccién de areas sensibles y minimizar el dafo.

Una estrategia de respuesta puede constar Recuadro 8 Ejemplos de técnicas de respuesta

de una sola técnica de respuesta o una
combinacién de técnicas (Recuadro 8).

Las técnicas de respuesta a menudo también
se conocen como opciones o métodos

de respuesta.

Una estrategia de respuesta adecuada para
un escenario menor puede constar de uno o
dos técnicas, como la vigilancia y la aplicacién
de dispersante en superficie costa afuera

Modelado de vigilancia y visualizacion
Contencion y recuperacion en el mar
Aplicacion de dispersante en superficie
costa afuera

Quema controlada in situ

Tecnologias alternativas (por ejemplo,
biorremediacion, agentes
aglutinantes, etc.)

desde embarcaciones. Monitoreo y evaluacién

. , . . Proteccion de recursos sensibles
Los escenarios mas complejos pueden requerir

una o varias estrategias consistentes en varias
combinaciones de técnicas a diferentes niveles,
posiblemente en lugares distintos o segun la

Evaluacion de costas y en tierra (SCAT,
por sus siglas en inglés)

Limpieza de costas

variacion estacional. Por ejemplo, un escenario
con el potencial de ocurrencia, tanto durante
el invierno cuando hay hielo presente, como
durante el verano, cuando las condiciones
existentes en aguas abiertas posiblemente requieran varias estrategias, debido a que las técnicas
predilectas cambiardn debido a las condiciones estacionales. Un escenario con un potencial de
impacto costa afuera, cerca de la costa y en zonas de la costa requerira una estrategia con una
variedad de técnicas adecuadas para utilizarse en esos entornos Unicos.

En el Recuadro 9 se ofrece un resumen de los temas que se deben considerar al establecer
estrategias de respuesta.

Todas las técnicas de respuesta presentan ventajas y desventajas. Varios documentos técnicos y
de orientacién que detallan las diversas opciones para respuesta costa afuera y en la costa,
asi como experiencias de derrames reales, estan disponibles de una variedad de fuentes, incluidas:
Proyecto conjunto del sector sobre respuesta ante derrames de hidrocarburos de IOGP-IPIECA.
(www.oilspillresponseproject.org)
Documentos de informacion técnica de ITOPF (www.itopf.com)
Informes técnicos del Instituto Americano del Petréleo (API, por sus siglas en inglés)
(www.oilspillprevention.org)
Programa tecnoldgico de la industria conjunta para respuesta a derrames de hidrocarburos
en el Artico (www.arcticresponsetechnology.org).
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Recuadro 9 Consideraciones de la estrategia de respuesta

Salud, seguridad y seguridad fisica del personal de respuesta y del publico

Informacion acerca del escenario de planificacion para derrames de hidrocarburos:

Volumen del derrame
Propiedades del hidrocarburo y caracteristicas de meteorizacién
Condiciones predominantes y limitantes

Trayectoria pronosticada, destino y transporte de los datos de modelado de derrames
de hidrocarburos

Distribucion y sensibilidad de los recursos medioambientales y socioeconédmicos en riesgo,
y su priorizacion para proteccion

Eficacia y limitaciones de la técnica de respuesta, incluidas:

Eficacia, dadas las propiedades del hidrocarburo y el perfil de meteorizacion
Ventana de oportunidad para el uso de ciertas técnicas de respuesta

Limitaciones en el desempefio y la viabilidad de las técnicas, dadas las condiciones
locales predominantes

Volumen del material de desecho generado

Marco reglamentario, como:

Tiempos de respuesta obligatorios
Calculos definidos de la capacidad del equipo

Restricciones o preferencias del plan de contingencias del gobierno respecto de ciertas técnicas
de respuesta

Esquemas de compensacion y financiamiento internacionales

Recursos de respuesta existentes y su disponibilidad y capacidad, como:

Equipo especializado para respuesta ante derrames de hidrocarburos

Personal de respuesta ante derrames de hidrocarburos capacitado adecuadamente
y experimentado

Equipo de apoyo (embarcaciones, gruas, etc.) y servicios (suministro de alimentos y bebidas,
alojamiento, remocién y eliminacién de residuos, etc.)

Analisis de beneficio ambiental neto (ABAN)

Consideraciones respecto de los grupos de interés y la comunidad
Andlisis de las opciones de respuesta para informar la opcién de las mejores técnicas para
minimizar los impactos en las personas y el medio ambiente

Seleccion de la estrategia de respuesta mas eficaz basada en las prioridades y en sopesar las
ventajas y desventajas.
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Analisis de beneficio ambiental neto (ABAN)

Una vez que se han identificado las técnicas de respuesta mas eficaces y viables para cada
escenario, se debe realizar un analisis de beneficio ambiental neto (ABAN) para determinar cuales
de esa(s) técnica(s) tendrd el mayor beneficio ambiental neto. El proceso del ABAN ofrece un
enfoque estructurado para seleccionar las mejores acciones de respuesta para minimizar los
posibles impactos en las personas y el medio ambiente. Representa un esquema conceptual util
para lograr una planificacién con bases cientificas y el consenso de los grupos de interés antes y
alejado de la atmosfera emotiva predominante al momento de un derrame.

El ABAN utiliza la informacién del escenario de planificacién, incluidos los datos acerca de los
recursos medioambientales y socioecondmicos identificados en el proceso de generacién de los
mapas de sensibilidad, la experiencia de derrames previos y los conocimientos cientificos para
informar una evaluacién de los impactos medioambientales y sociales que, en potencia, podrian
ocurrir a partir del uso de ciertas técnicas de respuesta en ubicaciones especificas. El proceso

del ABAN sopesa las ventajas y desventajas de las técnicas disponibles de forma que se pueda
reformular una respuesta eficaz para lograr el maximo beneficio general para el medio ambiente.
Lograr el consenso es una parte importante del proceso; los conflictos ocurren y un debate
informado debe tomar en cuenta las prioridades y las preocupaciones de los diferentes grupos
de interés que pueden surgir en cada lugar.

La recuperacién natural (es decir, sin intervencidon humana) se utiliza como la referencia contra la
cual evaluar las acciones de respuesta. Las experiencias anteriores han demostrado que, para
algunos habitats, ciertas técnicas de limpieza aportan pocos beneficios ecolégicos y pueden
empeorar el dafo si son demasiado invasivas. Por ejemplo, si el uso de técnicas de limpieza
intensivas en costas remotas no va a aportar beneficios socioeconémicos, o si tiene el potencial de
exacerbar el dafno ecoldgico, se debe cuestionar su validez. Dichas consideraciones deben tomar en
cuenta los usos recreativos, econdmicos y para la fauna de las costas, la seguridad del publico y del
personal de respuesta y la posibilidad de removilizar el hidrocarburo en volumen y distribuir la
contaminacién mas lejos.

Mediante el uso del ABAN, los grupos de interés pertinentes en la planificacion para contingencias
deben poder comprender los motivos de por qué ciertas opciones de respuesta se incluyen en la
estrategia de respuesta. En caso de requerirse aprobacién reglamentaria para una técnica en
particular, como para la aplicacién de dispersante costa afuera, el debate del ABAN ofrece una
oportunidad para evaluar la técnica y aprobarla previamente para situaciones de derrames que se
equiparen a los escenarios de planificacién. En caso de ocurrir un derrame, los grupos de interés
solo deben verificar que las suposiciones consideradas en el ABAN y las aprobaciones previas sigan
siendo aplicables. Si la situacion real de una situaciéon de derrame se desvia de manera significativa
de los escenarios de planificacion, el proceso basado en el ABAN aun sera facilitado debido a que
muchas de las suposiciones establecidas durante la planificacién aun seran aplicables.

Se puede encontrar orientacion acerca de como realizar un analisis de beneficio ambiental neto en
IOGP-IPIECA, 2013a; IPIECA-IOGP, 2015d y en Aurand et al., 2000.
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Determinacion de la capacidad de respuesta

Una vez que se hayan evaluado y acordado las estrategias de respuesta adecuadas para los escenarios
de planificacion, el enfoque gira hacia la identificacién de los recursos como equipos, personal y
logistica adecuados que se necesitan para implementar las estrategias y garantizar su disponibilidad
dentro del marco temporal necesario. Usando el enfoque de respuesta escalonada, el suministro de
recursos debe ser lo suficientemente flexible y adaptable para gestionar no solo los escenarios de
derrames pequefos y de bajo impacto, sino también la integracién de recursos regionales y globales
adicionales para abordar derrames mas complejos, como los escenarios de descarga del peor caso
verosimil o una respuesta escalonada. A final de cuentas, el objetivo de los planificadores es
determinar una capacidad adecuada para montar y mantener una respuesta eficaz para un derrame
de cualquier magnitud a medida que aplique al perfil de riesgo Unico de una organizacion.

La determinacién de la capacidad de respuesta consiste en:

o definir las tacticas y sus logisticas para implementar las estrategias de respuesta seleccionadas;

o identificar los recursos (equipo, personal) para apoyar las tacticas;

o evaluar la disponibilidad de aquellos recursos y garantizar su suministro oportuno, y

@ garantizar que todos los elementos de apoyo a la respuesta (por ejemplo, comunicaciones,
gestion de residuos, etc.) estén incluidos en la capacidad de respuesta en general.

Planificacion tactica e identificacion de recursos

Los planificadores deben considerar la manera de ejecutar la estrategia seleccionada para cada
escenario de planificacién y cual equipo, personal, elementos de logistica y de apoyo seran
necesarios en cada caso. Para implementar y mantener una respuesta exitosa, es necesaria una
combinacion de recursos (ver Recuadro 10 en la pagina 29). La logistica, en particular, cubre una
amplia gama de equipos y servicios. A menudo se subestima la cantidad de apoyo logistico y para
la gestidn de residuos requerida para mantener adecuadamente un derrame incluso pequeiio.
Los planificadores deben asegurarse de que estos aspectos no se pasen por alto.

Para determinar los métodos tacticos adecuados y los diversos recursos de apoyo necesarios, se
requieren entradas de varias fuentes y puede llegar a ser algo complejo (ver Recuadro 11 en la
pagina 30). Los planificadores deben considerar su zona de impacto potencial y las diversas
condiciones en las cuales podrian necesitar operar y durante cuanto tiempo. Los entornos costa
afuera, cerca de la costa, en la costa y riberefios e incluso las variaciones estacionales requeriran
de diferentes consideraciones en cuanto al tipo de equipo, condiciones de implementacion,
cantidad y habilidades de personal requerido y el apoyo para las operaciones de mantenimiento
al paso del tiempo. El uso eficaz de ciertas técnicas, como el uso de dispersante, tendran
importantes ventanas de oportunidad.

ECRC~SIMEC
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Abajo: para su
funcionamiento
eficaz, el equipo
debe ser adecuado
para las propiedades
del hidrocarburo y
las condiciones de
operacion local.
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Considere el uso de
equipos especializados
de contencion,
recuperacion y de
almacenamiento
temporal de residuos
que sea compatible
con las especificaciones
de las embarcaciones
de oportunidad dispo-
nibles localmente.

En este ejemplo,

las embarcaciones

de pesca locales se
incorporan en la
capacidad de conten-
cioén y recuperacion.
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Para cada técnica de respuesta, los planificadores deben determinar cudles recursos necesitaran, qué
cantidad de ellos se necesitard, cuan pronto se necesitaran estos recursos y durante cuanto tiempo.
Por ejemplo, al examinar un escenario de contencién y recuperacién costa afuera, los planificadores
necesitan considerar el tipo y la cantidad de combinaciones de skimmers que sean idéneos para las
condiciones locales costa afuera y las propiedades previstas del hidrocarburo; las especificaciones de
las embarcaciones adecuadas para implementar y operar el equipo; las distancias y tiempos de
traslado desde las zonas de acopio para el reabastecimiento y la descarga de residuos; las condiciones
limitantes, meteorolégicas y del mar; las tasas de recuperacién y los requisitos de almacenamiento de
residuos, y la cantidad de personal y sus requisitos de apoyo. Si el escenario del derrame prevé que la
mancha se trasladara hacia la costa, los planificadores, a continuacién, abordan problemas similares
para las técnicas cerca de la costa de la estrategia de respuesta. Si se tiene conocimiento de especies
protegidas que habiten el drea, puede haber consideraciones especiales para los parametros de
operacion (por ejemplo, la velocidad de las embarcaciones) y requisitos de personal (por ejemplo,
observadores de la fauna).

Los requisitos reglamentarios como la capacidad de recuperacién o contencion, la capacidad de
almacenamiento o los tiempos de respuesta también pueden influir fuertemente en los
preparativos y las necesidades de recursos, y puede ser necesario demostrar el cumplimiento de
estos requisitos en el plan de contingencias.

Se invita a las organizaciones a maximizar el uso de recursos locales al momento de considerar los
preparativos tacticos (Figura 10). En muchos lugares, es posible abastecer a nivel local la mayoria de
los requisitos de recursos no especializados. Esto reduce los costos, ofrece oportunidades a los
proveedores, los operadores de embarcaciones y los trabajadores locales y reduce los tiempos de
movilizacion. El conocimiento local de las condiciones y los peligros para la navegacion pueden
también ser invaluables.

Figura 10 Los recursos locales no especializados se pueden combinar con los recursos especializados para
maximizar la eficiencia y el uso de los servicios residentes

Considere las opciones de tacticas viables para maximizar el uso seguro y eficiente de los recursos locales

Barco camaronero con Barco para pesca de ostras con 500 pies (152,4 m) de barrerade 24 a
dos barreras de contencion una sola barrera de 24 pies (7,32 m) 36 pulgadas (61 a 91 cm) en cada lado
(=D
barrera de barrera de b d
contencion contencion razo de *
la barrera
'~
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Adaptado de Hall et al., 2011 mED
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Recuadro 10 Ejemplos de categorias de recursos de respuesta

Recursos especializados para derrames
de hidrocarburos

Equipo:
e Barrera
¢ Equipo para rociado de dispersante

¢ Equipo de respuesta para atencion
de la fauna

e Skimmers y bombas

¢ Embarcaciones para respuesta a derrames
de hidrocarburos

¢ Modelado por computadora

¢ Instalaciones para almacenamiento
temporal de hidrocarburos (tanques
portatiles Fastank, barcazas Dracone,
barcazas inflables, etc.)

¢ Aeronaves para observacion de
teledeteccion y rociado de dispersante

¢ Equipo de comunicacion (teléfonos
satelitales, radio aire a tierra, etc.)

Personal:
e Expertos en la materia
¢ Contratistas para respuestas a derrames

¢ Personal capacitado para respuesta
en campo

¢ Organismos gubernamentales

¢ Capitanes y tripulaciones de
embarcaciones capacitados

¢ Pilotos y tripulaciones capacitados

Logistica y suministro:

¢ Dispersantes

¢ Modelado por computadora

¢ Imagenes satelitales

¢ Materiales absorbentes

¢ Repuestos

e Equipo de proteccion personal

Recursos no especializados

Equipo:

Equipo ligero (lavadoras a presion,
lluminacion, generadores, palas,
cubetas, etc.)

Embarcaciones de oportunidad (VOO,
por sus siglas en inglés)

Equipo pesado (excavadoras, gruas, etc.)
Equipo de comunicacion e informatico
en general (teléfonos, radios, etc.)

Personal:

Capitanes y tripulaciones de las
embarcaciones (VOO)

Trabajadores generales
Personal administrativo
Seguridad fisica
Voluntarios

Logistica y suministro:

Instalaciones para almacenamiento
temporal

Zonas de acopio

Atencién médica

Servicios de transporte terrestre
Suministro de alimentos y bebidas
Alojamiento

Instalaciones sanitarias

Centros de comando

Aeronave para observacién visual y
transporte de recursos

Transporte, tratamiento y servicios de
eliminacion de residuos

Servicio de Tl (Tecnologia de la informacién)

Whitewater Rescue Institute

El uso de negocios
locales puede ofrecer
conocimiento valioso
del terreno y las
condiciones
predominantes

asi como de
participacion de

la comunidad.
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La logistica cubre
una amplia gama

de soporte y servicios
para una respuesta,
desde mantener al
personal en el campo
hasta la adquisicion,
la movilizacién y

la integracion de
recursos adicionales.
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Recuadro 11 Ejemplos de los temas que se abordan normalmente al determinar las técnicas y los requisitos
de recursos de respuesta

Problemas de salud, seguridad y seguridad fisica

Eficacia y limitaciones posibles de las técnicas, como las ventanas de oportunidad, variaciones
estacionales, requisitos reglamentarios y condiciones predominantes o limitantes

Tiempos, tasas de recuperacién y capacidad de almacenamiento recomendados o requeridos
Configuraciones de equipos recomendadas
Soporte adecuado de equipos y embarcaciones para apoyar eficazmente las tacticas

Identificacion de proveedores de servicio especializado para apoyar la implementacién de las tacticas,
de requerirse

Cantidades de equipo y personal necesario para implementar las tacticas para los periodos
operativos previstos

Apoyo logistico requerido para implementar y mantener los niveles de respuesta

Requisitos de gestion de residuos para apoyar las tacticas

Tipos de recursos especializados y no especializados que sea posible mantener o abastecer localmente
Ubicacién propuesta y condicion de los sitios de acopio y lanzamiento

Acceso a la costa, terreno y grado de impregnacién de hidrocarburos previsto

Consideracion para implementar en cascada los recursos adicionales en la respuesta si el nivel
aumenta y la integracién de esos recursos en la respuesta

Planificacion del escenario del volumen de descarga del peor caso verosimil o planificacion obligatoria
reglamentaria de derrame

Procesos de aprobaciones y requisitos gubernamentales para las tacticas previstas
Acuerdos de ayuda mutua o de cooperacion para compartir recursos regionales
Experiencia y lecciones aprendidas de respuestas anteriores

Sitios de patrimonio cultural y preocupaciones de los pueblos indigenas

Impactos en 4reas comerciales y turisticas

Estacionalidad (pesca, anidacién, turismo, etc.)

Proteccion y respuesta para atencion de la fauna

Especies amenazadas o protegidas que se puedan encontrar

Trellis Environmental, LLC

ITOPF
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Un derrame considerable puede requerir de una gran cantidad de trabajadores. Estas personas
necesitaran alojamiento, transporte, alimentos, servicios sanitarios, atencion médica,
descontaminacion etc. Esto puede implicar una operacion logistica intensa, especialmente para
un sitio remoto. Se deben identificar, para incluirse en el plan de contingencias, a los posibles
proveedores de servicios y ubicaciones, por ejemplo, barracas, escuelas, hoteles, vestibulos, etc.
o proveedores de instalaciones portatiles que se podrian utilizar para estos fines. Es posible que
también se requiera de grandes cantidades de ropa protectora y otro tipo de equipo. Se deben
anotar los proveedores locales potencialmente capaces de proporcionar el tipo y las cantidades
previstas rapidamente.

La limpieza de costas puede involucrar una fuerza de trabajo considerable, a menudo suministrada
por trabajadores locales. Las organizaciones pueden considerar capacitar a los trabajadores o los
servicios locales identificados previamente para actividades de respuesta ante derrames de
hidrocarburos. Las organizaciones de la comunidad local, los factores culturales y las leyes laborales
pueden influir en los requisitos de capacitacion, las jornadas de trabajo, las necesidades logisticas

y las cantidades de trabajadores, todos los cuales afectardn las estimaciones de los requisitos de
recursos de personal. En algunas jurisdicciones, grandes cantidades de voluntarios pueden llegar

al sitio. Si se prevé la presencia de voluntarios, se deben considerar los procedimientos para su
integracién en la respuesta. Para obtener informaciéon adicional acerca de la gestion de voluntarios,
consulte IPIECA-IOGP, 2015e.

Se debe dedicar tiempo
y esfuerzos para
capacitar a la fuerza
laboral para funcionar
de manera segura y
adecuada en un
entorno de derrame
de hidrocarburos, y se
debe de tener cuidado
de ofrecer equipo de
proteccion personal
adecuado para

las condiciones.
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Suministro escalonado de los recursos

A medida que los planificadores perfeccionan la lista del equipo, el personal y la logistica
requeridos, deben evaluar si los recursos que estan disponibles actualmente para la organizacion
son suficientes para satisfacer las necesidades tacticas dentro del marco temporal requerido. La
escala de la capacidad escalonada para cada técnica de respuesta sera contingente a la cantidad de
recursos que se necesiten, cuan rapido se necesitaran y con cudnta celeridad se pueda acceder a
ellos e implementarlos. Esto, a su vez, dependera en gran medida de los recursos disponibles a nivel
local y regional, y de la distancia, el tiempo y los desafios logisticos asociados con la movilizacién

y la implementacion.

En el Recuadro 12, pagina 32, se listan las consideraciones para garantizar el suministro adecuado
de los recursos. Para obtener informacién adicional acerca del suministro escalonado de los
recursos, vea la pagina 6 y consulte IPIECA-IOGP, 2015a.
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Abajo: Base de
Alaska Clean Seas
en Deadhorse, Alaska
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La capacidad de nivel 1 facilmente disponible es un componente esencial de un plan de
contingencias eficaz. La capacidad de reaccionar rapidamente y contener un derrame pequefo de
hidrocarburos en la proximidad de la zona de operaciones de una organizacion requiere de acceso
inmediato al equipo, ya sea in situ o de fuentes locales disponible inmediatamente. El personal
debe ser capacitado adecuadamente y estar consciente de las capacidades del equipo y de la forma
en que se debe implementar y operar. Esto permitira la movilizaciéon de una respuesta en cuestion
de minutos tras haberse detectado un derrame.

Recuadro 12 Consideraciones para garantizar el suministro adecuado de recursos (basado en IPIECA-IOGP, 2013a)

Verificacién de que los recursos existentes, incluidos los tiempos de movilizacion, sean adecuados
Obtencién de recursos adicionales de nivel 1 o nivel 2
Reposicionamiento de recursos existentes de nivel 1 o nivel 2 para mejorar los tiempos de respuesta

Asumir la membresia de instalaciones existentes de nivel 2 o desarrollar nuevas instalaciones de
nivel 2

Asegurar el acceso a una cooperativa de nivel 3 a través de la membresia
Mejorar la obtenciéon y la integracién del nivel 3

Identificacion de la capacidad logistica adecuada (aeronaves, embarcaciones, transporte por carretera,
servicios de apoyo), incluida la necesidad potencial de adquirir, contratar o retener servicios

Minimizar el impacto de las barreras en el escalonamiento de los recursos provenientes de otros
paises o regiones

Disponibilidad de recursos para la gestion de residuos para la manipulacién, transporte y eliminacion

Confiabilidad de la gestién de la cadena de suministro para consumibles, como equipo de proteccion
personal (EPP) y materiales absorbentes

Disponibilidad de mano de obra no especializada y suministro de equipo

Perfeccionamiento de los programas de capacitacién y simulacros para mejorar y expandir la
capacidad local

Disponibilidad de recursos de organismos gubernamentales, por ejemplo, guardacostas o el ejército

Las regiones desarrolladas con instalaciones establecidas y conocimientos para responder a
derrames de hidrocarburos pueden tener amplio acceso a recursos existentes de nivel 2 por medio
de proveedores contratados, acuerdos de ayuda mutua o cooperativas de la industria. Las areas que
no cuentan con un sistema de apoyo regional o que tienen dificultad para el viaje prolongado
requerido para la movilizacién de recursos complementarios deben explorar las opciones de
mantener una capacidad de nivel 1 mas amplia o de coordinar el movimiento internacional de
recursos y actualizar el acceso logistico y de infraestructura para mejorar los tiempos de
movilizacién para proveedores de nivel 3.

Es esencial que las organizaciones consideren las complejidades de la implementacién escalonada
de grandes cantidades de recursos en su respuesta. La documentacion de planificaciéon también
debe incluir un proceso de escalada y procedimientos
para la integracion de recursos para la activaciéon y la
movilizacién de los recursos de nivel 2 y nivel 3
identificados, si el derrame excede la capacidad de
respuesta de nivel 1. Esto incluye los procedimientos para
migracién y aduanas y cualquier informacion para la
exencién en emergencias para el traslado internacional
de personal, equipo y materiales. El transporte de ciertos
productos dentro de un pais puede requerir permisos y
trdmites especiales que podrian retardar la entrega si no
se consideran anticipadamente.
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En incidentes reales, lo derrames no siempre encajan en categorias comodas y los limites entre
los niveles seran inevitablemente difusos. Por lo tanto, es importante estar preparados para
involucrar al siguiente nivel superior desde los primeros momentos. Es mas facil retener recursos
ya movilizados que tratar de escalar una respuesta solicitando recursos no preparados en una
etapa tardia.

Los planificadores pueden necesitar las decisiones de la estrategia si, tras el andlisis de las tacticas
y los recursos, se determina que la capacidad necesaria requerida para implementar las opciones
de estrategia iniciales no es viable o realista. Este puede ser un proceso ciclico hasta obtenerse los
preparativos mas eficientes y légicos para el suministro de los recursos. Los planificadores deben
recordar que bajo los regimenes internacionales, el costo de las estrategias y los recursos debe
ser realista y razonable.

Elementos de apoyo a la respuesta

Existe una cantidad de elementos de apoyo que son esenciales para una capacidad de respuesta
en general. El grado de necesidad serad contingente con el marco reglamentario, los escenarios

de planificacién, la ubicacién de la operacién y los riesgos de derrames de la organizacién.

Sin embargo, son comunes a casi todas las respuestas a derrames de hidrocarburos y no se deben
pasar por alto al determinar los requisitos de la capacidad.

Gestion de residuos

La generacién de hidrocarburos recuperados, restos impregnados de hidrocarburos y sedimentos

y agua contaminados pueden exceder ampliamente el volumen del derrame original, mientras que
el flujo de residuos debe gestionarse adecuadamente de acuerdo con las leyes y reglamentos
locales para el almacenamiento, la manipulacién y la eliminacion de residuos peligrosos. Esto puede
tener implicaciones mayores para la operacion de limpieza de derrames de hidrocarburos y, a
menos que se hagan los preparativos adecuados, pueden provocar cuellos de botella y demoras.
Muy a menudo, la contencién y recuperacion de hidrocarburos o las operaciones de limpieza de
costas se ven ralentizadas o se detienen temporalmente debido a la falta de capacidades adecuadas
para el almacenamiento o la manipulacion de residuos. Por este motivo, se prefieren aquellas
técnicas de respuesta que produzcan volumenes de residuos reducidos.

En algunos paises, la gestion de residuos impregnados de hidrocarburos puede ser un desafio
logistico de importancia que también puede generar graves problemas legales y de costos.
Siempre se debe coordinar con las autoridades pertinentes, y se debe de tener cuidado de no

Alaska Clean Seas

Recursos sustanciales
para respuesta a
derrames de
hidrocarburos estd
disponibles de las
reservas mundiales
de la industria del
petrdleo y de
proveedores
comerciales de
servicios, y a través de
acuerdos regionales
e internacionales.
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El tratamiento y la
eliminacion de
residuos se simplifica
si los tipos de residuos
(por ejemplo, residuos
liquidos y sélidos o
residuos impregnados
y no impregnados

de hidrocarburo)

se separan en el sitio
de limpieza.
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generar otro problema medioambiental. Es necesario identificar los lugares de almacenamiento
temporal y los métodos y los lugares para la eliminacidn final asi como acordar su disponibilidad
con las autoridades locales durante la planificacién para contingencias; también se deben
identificar en el plan de contingencias o un plan de apoyo para la gestién de residuos junto con
transporte con licencia para los residuos y contratistas para la eliminacion.

Para orientacién detallada, consulte: IPIECA-IOGP, 2014a; ITOPF, 2011c; e IPIECA-IOGP, 2013c.

Comunicaciones de la respuesta

Las comunicaciones confiables y seguras son de primordial importancia para asegurar una
operacion de respuesta segura y eficaz. Los equipos de campo deben poder comunicarse entre
ellos y con el equipo de gestidn de la respuesta. El nivel del equipo y la tecnologia, y la necesidad
de expertos en la materia requeridos para operar una red de comunicaciones, a menudo se
subestiman, especialmente con el uso actual de tecnologia compleja. Los grandes volumenes de
llamadas entrantes pueden rapidamente saturar las lineas telefénicas y demorar o interrumpir las
comunicaciones. Las operaciones en zonas remotas pueden requerir capacidad satelital o de radio
adicional, o puede haber restricciones militares o de seguridad nacional en el tipo de equipo de
comunicacion, frecuencia y canales que se pueden usar. Si existe el potencial de entornos
peligrosos, se deben utilizan radios y teléfonos celulares intrinsecamente seguros.

Se puede llenar previamente una plantilla de un plan de comunicaciones de la respuesta con los
detalles conocidos establecidos durante la planificacion, incluidas todas las limitaciones operativas,
requisitos de permisos, frecuencias o dispositivos restringidos. Los tipos de dispositivos disponibles
para las comunicaciones y Tl se deben listar junto con las frecuencias de radio y nimeros de
teléfono y de fax. También se deben incluir en el plan de contingencias la informacién de contacto
para asistencia de tecnologia de la informacién (Tl), gestion de software, operadores de SIG y otros
especialistas en tecnologia.

Proteccion y respuesta para atencion de la fauna

En caso de existir el potencial de fauna impregnada de hidrocarburos o la presencia de especies
amenazadas o protegidas legalmente, se debe acordar una estrategia de respuesta para atencién
de la fauna con las autoridades gubernamentales, organismos fiduciarios y grupos de interés
durante el proceso de planificacién. El cuidado y el tratamiento de la fauna impregnada de
hidrocarburos pueden ser polémicos y atraer un alto nivel de atencién y escrutinio. Es més probable
lograr una respuesta rdpida y eficientesi se atienden el debate y el consenso durante el proceso de
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planificacién para contingencias. La respuesta para -

atencion de la fauna impregnada de hidrocarburos e e g
requiere de planificacion, personal, equipo e o e
instalaciones especializadas. Se deben incluir en el 3 ' PP
plan de contingencias los detalles de los 2 - e :
preparativos para la proteccion de la fauna - S : %
y la respuesta para atencion de la fauna impregnada =
de hidrocarburos o un plan de respuesta que apoye
la atencion de la fauna. Hay informacién disponible
especifica acerca de este tema en IPIECA, 2014b.
También estan disponibles recursos adicionales
como informes, documentos de orientacion y
perfiles de Sea Alarm (www.sea-alarm.org).

Muestreo y monitoreo

Con la posible excepcion de los pequenos derrames que se pueden limpiar rdpidamente,
probablemente se requerird o serd oportuno un programa de muestreo y monitoreo, especialmente
si se utilizan dispersantes en superficie/bajo la superficie o quema controlada in situ. Se puede
implementar un programa de monitoreo para ayudar a la toma de decisiones, para monitorear la
eficacia de las técnicas o para determinar la extension de la contaminacién o el impacto del
derrame en el medio ambiente. Los expertos en la materia, las organizaciones y los laboratorios
certificados en toma de muestras y el equipo y la logistica requeridos para realizar un programa de
monitoreo se deben anotar en el plan de contingencias. También se debe incluir la orientacion
acerca de cémo establecer los objetivos del programa de monitoreo y la forma de lograrlos, ademas
de cualquier dato o protocolo que se pueda determinar previamente, como los requisitos de
manipulacién y almacenamiento, los requisitos locales de cumplimiento, la metodologia y la
capacidad de los laboratorios disponible y los costos preliminares.

La realizacion de muestreo y analisis de
laboratorio en regiones remotas o menos
desarrolladas puede plantear desafios
logisticos y tecnoldgicos. Es posible que los
laboratorios locales del pais no tengan la
capacidad para realizar todos los analisis
deseados. Se deben considerar las soluciones
durante la planificacion, mientras haya tiempo
para explorar alternativas econémicas.
Consulte ITOPF, 2012a para obtener
informacion mas detallada.

Comunicaciones de crisis (externas)

Los incidentes por derrames de hidrocarburos atraen gran interés de los medios de comunicacién
y del publico. No se debe subestimar el poder de la comunicacion por Internet, y la publicacion
instantanea de fotografias y opiniones del publico y los medios de comunicacién son de esperarse.
Para mitigar la propagacion de la desinformacion, se deben desarrollar o agregar procedimientos
para las comunicaciones externas al sistema de comunicaciones de crisis general de una
organizacién; por ejemplo, procedimientos para el manejo de la informacion a los medios de
comunicacién y el publico, con consideraciones especificas para el derrame de hidrocarburos.

Se deben incluir plantillas y guias para responder a los medios informativos, los medios sociales

y los portales informativos por Internet en la documentacion de planificacién para contingencias,
como una herramienta para el personal de respuesta involucrado en las comunicaciones externas.

BIRD NESTING AREAS ARE PROTECTED
BY STATE AND FEDERAL LAW.

THE AREA BEHIND THIS SIGN IS
AN IMPORTANT BIRD NESTING SITE.

DISTURBANCE BY

HUMANS OR PETSACAN CAUSE NEST

= ABANDONMENT AND D|

OSRL

Arriba: la presencia
de especies anidando
o especies
amenazadas puede
influir en la opcién
de las actividades

y la logistica de la
respuesta permitidas.

Se deben considerar
los procedimientos y
recursos de muestreo
y monitoreo durante
la planificacién para
contingencias, y se
deben describir en

la documentacién
del plan.
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, LLC

Trellis Environmen

Financiacion y compensacion

Las organizaciones deberan considerar los recursos presupuestarios adecuados para apoyar la
preparacién, incluidos los costos por la compra de recursos de nivel 1, acceso a capacidad de nivel 2
y nivel 3, capacitacién y simulacros. Las respuestas a derrames también pueden ser costosas y se
debe considerar un medio o un proceso para financiar las estrategias de respuesta identificadas.
Los trabajadores pueden requerir un pago a intervalos regulares, y las facturas de articulos y
servicios adquiridos pueden incluir condiciones de pago estrictas. En el caso de derrames en
ubicaciones remotas, se debe considerar la logistica requerida para transportar de manera segura
los fondos para el pago de salarios y servicios. El aseguramiento de la financiacién adecuada puede
requerir el uso de seguros y fuentes monetarias externas. Los reglamentos pueden exigir la
inclusion de evidencia de financiacion dentro del plan de contingencias.

Si los riesgos de derrames de una organizacién indican que puede haber dafios o pérdidas
medioambientales o socioecondmicas, deberd considerarse la evaluaciéon de impactos y la gestion
de reclamos y compensaciones. Se podria incluir un proceso para movilizar a personal y recursos
adicionales para recibir, evaluar y procesar reclamos, ya sea en el plan de contingencias o en un
plan de apoyo para reclamos y compensaciones. El proceso dependerd de la organizaciéon que
ofrezca compensacién y del pais afectado por el derrame de hidrocarburos y de si los paises son
partes firmantes de regimenes internacionales de compensaciones o si tienen su propia legislacién.

El mantenimiento de registros es esencial para los
procesos de reclamos y compensaciones.

Los planificadores deben asegurarse de que se
anoten en el plan de contingencias los procesos
de conservacién de documentos y cualquier
requisito legal asociado, incluida la recopilacién
de registros y datos vitales.

Para obtener informacién detallada acerca de
reclamos y compensaciones, consulte ITOPF,
2012b y IPIECA-IOGP (2015b).

Trellis Environmental, LLC

ITOPF
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Un plan de contingencias para derrames de hidrocarburos (OSCP, por sus siglas en inglés) es un
documento, o un conjunto de documentos que ofrece orientacidn acerca de la forma de responder
frente a un derrame de hidrocarburos de cualquier nivel, de la forma que se aplica a los riesgos de
una organizacién. Un plan de contingencias exitoso facilitard una respuesta inicial eficaz y eficiente
a incidentes y ofrecera las herramientas para la toma de decisiones y la informacidn necesarias para
organizar y apoyar una respuesta en marcha o en aumento mientras se ajusta a las realidades de las
condiciones cambiantes. Es importante que el plan de contingencias ofrezca las instrucciones y la
informacién necesarias en una respuesta. La informacion adicional de antecedentes o materiales
que no son requeridos directamente en una respuesta, como la justificacion de la planificacion y los
detalles de la preparacion (por ejemplo, la documentacion de la evaluacion de riesgos o los
programas de capacitacion o simulacros) debe encontrarse disponible para el proceso de revisién
reglamentario, las evaluaciones de la planificacién y la revision y actualizacion posteriores del plan
de contingencias y se debe incluir en documentos de apoyo o apéndices. El conjunto del plan de
contingencias y la documentacién de apoyo deben demostrar que se ha realizado un riguroso
proceso de planificacién para generar la capacidad de respuesta.

La aprobacion inicial a nivel de la gestion del plan de contingencias es esencial, ya que confirma el
compromiso de una organizacién de cumplir y mantener el nivel de capacidad planificado. La
aprobacion reglamentaria externa es a menudo un proceso obligatorio y controlado que asegura el
cumplimiento de los requisitos legislativos. También confirma el apoyo y el acuerdo de los
organismos gubernamentales para los niveles de preparacién y la cooperacion para la gestion de la
respuesta definidos en el plan de contingencias.

En funcién de la complejidad de las operaciones de una organizacién, un OSCP puede ser
suficiente, o bien, un conjunto de documentos podria resultar mas adecuado. Por ejemplo, una
cantidad de plataformas costa afuera en un campo pueden cada una tener su propio OSCP de
recursos de nivel 1 especificos al sitio, pero puede compartir las capacidades de nivel 2 y nivel 3
coordinadas bajo un OSCP més amplio. Un puerto o una terminal probablemente requerirén solo
un documento que abarque todos los niveles aplicables. Un OSCP con varias opciones de respuesta
o0 areas sensibles puede beneficiarse de las herramientas suplementarias para el personal de
respuesta, como los manuales de tacticas de respuesta o los mapas de sensibilidad operativos para
la instruccion tactica especifica del sitio. Los elementos de apoyo, como la respuesta para la
atencion de la fauna y el muestreo y el monitoreo, se pueden incluir dentro del OSCP, pero a
menudo se preparan como planes de apoyo independientes para evitar complicar y sobresaturar
el cuerpo principal del OSCP con demasiados detalles. Los planificadores deben escalar
adecuadamente el contenido, de acuerdo con el tipo de operacion, el nivel de riesgo y las
necesidades del personal usuario final.

Es importante recordar que no hay un formato estdndar para un plan de contingencias que
satisfaga las necesidades de todas las operaciones. Muchas organizaciones tienen estandares y
précticas del plan de contingencias que se han sometido a prueba y han comprobado su idoneidad
para sus actividades. Algunos reguladores recomiendan un formato dictado por normativas
gubernamentales o esquemas conceptuales de planes nacionales de contingencias para derrames
de hidrocarburos. Si un esquema reglamentario obligatorio de un plan de contingencias es
incdbmodo de navegar para el personal de respuesta, el uso de un manual independiente (en
ocasiones como una guia de campo, lista de verificacion o guia rdpida para derrames de
hidrocarburos), particularmente para la respuesta inicial, puede ser de utilidad.

Algunos reguladores no aconsejan un formato o bien, sugieren uno que puede ser opcional.
Cuando no exista una guia especifica, se invita a las organizaciones a desarrollar planes que sean
adecuados para su usuario final y con un formato que resulte eficaz para usarse en una situacion
de emergencia. En el cuerpo principal del plan se debe incluir informacién accionable frente a la
general para informar de mejor manera al personal de respuesta acerca de cuales medidas
especificas deben adoptar. La organizacién del plan debe ser légica; la informacion se proporciona
de mejor manera en la misma secuencia que se necesita durante una respuesta. Esto ayudard a
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acceder a la informacién clave y a retener en qué lugar del plan se ubica la informacion. Son
particularmente utiles los esquemas y los diagramas de flujo que comunican de manera clara 'y
concisa las instrucciones necesarias durante una respuesta.

En las siguientes secciones se describen las areas fundamentales que todo OSCP debe abordar.
Posteriormente, se ofrece una descripcién de posibles apéndices y documentos de apoyo.

Un esbozo correspondiente se ofrece en el Anexo 1 de las paginas 52 a 55; sin embargo, los
planificadores deben reconocer que ninguna plantilla estandar sera aplicable para todas

las operaciones.

Una guia especifica para el transporte esta disponible en ITOPF, 20113, y para operadores de
instalaciones de exploracién y oleoductos de petréleo y gas en API, 2013.

Introduccion al OSCP

La introduccién al OSCP debe:
listar las metas, las prioridades y los objetivos generales de la respuesta;
definir el alcance (incluida una descripcion resumida de las operaciones y los riesgos de
derrames) y la cobertura geogréfica del plan, y
ofrecer instrucciones para el control de documentos respecto de actualizaciones, correcciones
y distribucion del plan.

La seccion introductoria también ofrece la oportunidad de expresar la filosofia corporativa y
describir cualquier integracion con sistemas nacionales de respuesta, planes gubernamentales para
contingencias y la coordinacién con otros planes aplicables.

Integracion con otros planes

Las ilustraciones de la integracion del plan de contingencias con otros planes y con el esquema
conceptual de respuesta nacional, de existir y haberse acordado previamente con las autoridades,
ayudard a evitar confusion durante una respuesta (Recuadro 13). Si participan organizaciones
externas y terceros, la interfaz con sus planes se debe expresar claramente en los documentos
de enlace. Por ejemplo, una respuesta a un
— incidente que involucre a una embarcacién
' ' puede incluir al propietario y/o al asegurador
o el responsable del salvamento de la
embarcacién. También es muy comuin que
empresas de servicios de terceros (por ejemplo,
contratistas de perforacion) participen en la
implementacién de proyectos de petréleo y
gas; se debe integrar su participacion en la
respuesta a un incidente. Pueden generarse
malos entendidos y una respuesta
desorganizada si no se definen lineas claras
de cooperacién y comunicacién entre las
diferentes partes.

OSRL

Si se van a implementar otros planes internos de respuesta a emergencias al mismo tiempo, el plan
de contingencias para derrames de hidrocarburos debe demostrar la forma en que se gestionara
y coordinard la respuesta al derrame con las operaciones de respuesta adicionales. Por ejemplo,
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Recuadro 13 Integracién con otros planes (lista de ejemplo)

Planes internos para respuesta a emergencias Planes externos para respuesta a emergencias
Plan de evacuacion médica Planes de contratistas para respuesta a
Plan de las instalaciones para respuesta CMergencias
a emergencias Planes de autoridades locales para gestion

Plan de gestion de crisis de crisis y respuesta a emergencias

Planes regionales de contingencias por

Plan de continuidad empresarial !
derrames de hidrocarburos

Plan para el control de la fuente o .

., Planes tacticos locales y regionales
Plan de sellado y contencién del pozo ) ) )
Planes nacionales para contingencias por

Plan de alivio del pozo .
P derrames de hidrocarburos

Documentos de enlace con el contratista

Plan de respuesta para combate
de incendios

Plan de rescate
Plan de remolque

el empleo simultdneo de personal y logistica para apoyar el control de la fuente y las iniciativas de
respuesta al derrame pueden crear vacios y un lapso en el tiempo de respuesta si no se planifican
de manera adecuada.

Acciones iniciales

La informacion de respuesta inicial es de importancia critica para guiar al personal de respuesta
durante las primeras horas o dias de un incidente. Esta informacién debe ubicarse cerca del frente
del plan para un acceso rapido y debe ofrecer la direccién y la informacién necesarias para que las
personas de la respuesta puedan lograr lo siguiente:

hacer las notificaciones requeridas;

evaluar un incidente y mitigar los peligros, generalmente basandose en informacién incompleta

y cambiante;

activar una respuesta informada e inmediata;

activar recursos de respuesta adicionales incluido el equipo de gestidn, segun se requiera, y

revisar las areas sensibles en riesgo.

Notificaciones e informes

La notificacién oportuna al personal y las organizaciones claves internas y externas es fundamental
al momento de montar una respuesta eficaz. En el Recuadro 14, pagina 40, se ofrece un resumen
de las notificaciones tipicas. Junto con un directorio de la informacién de contacto, se deben
proporcionar los procedimientos, las responsabilidades y los requisitos reglamentarios para la
notificacion (incluidos los formularios, las lineas cronolégicas y las instrucciones). Los diagramas de
flujo y los organigramas son formas eficaces de mostrar el flujo de las notificaciones que a menudo
se requieren. El suministro de una lista de verificacién y un registro ayudara en el proceso de
documentacién y evidencia de informes y alertas oportunos. Es importante especificar la funcién
de gestion responsable de asegurarse de que se cumplan los requisitos de notificacion y
generacion de informes.
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Recuadro 14 Notificaciones tipicas que se incluyen en el plan*

Personal de la empresa
Equipo de respuesta primaria (interno o de contratista)

Equipo de gestion del incidente o respuesta
Gestores clave de los grupos de interés y del terreno

Industria o instalaciones cercanas
Requisitos de OPRC (Articulo 4) y MARPOL

Organismos gubernamentales (obligatorios y suplementarios)

Comunicados de prensa a los contactos de la comunidad y medios de comunicacién

* La informacién de contacto de contratistas, proveedores y otros proveedores de recursos de respuesta se debe incluir en la secciéon

Evaluacion

de recursos o en un directorio de recursos por separado donde la informacién se mantenga actualizada activamente.

La informacidn acerca del tipo/caracteristicas del hidrocarburo, el tamafo del derrame, la ubicacién
y la trayectoria son cruciales para determinar los riesgos de salud y seguridad impuestos por el
derrame, las estrategias de respuesta adecuadas y la identificacion de sensibilidades amenazadas
desde el punto de vista medioambiental y socioeconémico. Bajo ciertas circunstancias, las
evaluaciones de la seguridad fisica pueden ser necesarias antes de que los trabajadores puedan
implementarse. Se debe proporcionar orientacién e informacién para:

evaluar la salud, la seguridad general y la seguridad fisica del sitio;

implementar la vigilancia;

observar, rastrear y evaluar el derrame inicialmente y al paso del tiempo;

determinar las condiciones meteoroldgicas e hidrodindmicas actuales y pronosticadas;
activar el soporte del modelado para predecir la trayectoria del hidrocarburo, y
evaluar la escala potencial, el nivel y el impacto del incidente.
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o
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Se puede encontrar informacion detallada
acerca de las evaluaciones de la seguridad
y la salud del sitio en IPIECA-IOGP, 2012a.
Ara obtener informacién acerca de la
vigilancia, el monitoreo y la observacién
de derrames de hidrocarburos, consulte
IPIECA-IOGP, 2015f.

Se invita a las organizaciones a adoptar
un enfoque proactivo para la necesidad
potencial de escalada, con una alta
estimacion conservadora de la escala
potencial y el impacto del incidente.
Generalmente, es mas facil retener
recursos ya movilizados que tratar de
movilizarlos de manera reactiva de prisa
y de ultimo minuto.
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Recursos de respuesta

La movilizacién rapida de los recursos es critica para montar una respuesta eficaz. Los recursos
esenciales de respuesta se deben listar en el plan o en un directorio de recursos, junto con sus
fuentes e informacién de contacto/activacion asociada. Se debe relacionar el proceso de activacién
y movilizaciéon de las organizaciones de respuesta primarias, incluida la designacién de las
funciones de gestion con autoridad financiera y de movilizacién. También se deben incluir los
procedimientos para una implementacion en cascada de los recursos en una respuesta para
permitir hacer los ajustes a medida que se comprenden mejor las necesidades de la respuesta.

Los tipos de recursos de la respuesta que se deben describir (consulte el Recuadro 10, pagina 29)
incluyen entre otros:
equipo para respuesta a derrames (barreras, barcazas, embarcaciones de desnatado, etc.);
proveedores de servicios de soporte logistico y equipos/suministros;
embarcaciones de oportunidad (especificaciones de las embarcaciones requeridas, listas de
embarcaciones disponibles localmente, etc.);
fuentes de trabajo y voluntarios locales, y
expertos en la materia.

Siempre se deberd mantener directamente en el plan un inventario del equipo de respuesta de
nivel 1 disponible localmente. En el caso de planes que cubran zonas geogréficas y riesgos de
derrames extensos, una lista completa de los recursos puede ser extensa y estar sujeta a revisiones
y actualizaciones frecuentes. Mantener actualizada una lista puede ser particularmente desafiante
en areas menos desarrolladas donde la disponibilidad de recursos y servicios puede fluctuar.

En estas circunstancias, un directorio de recursos o una base electrénica de datos independientes
pueden ser mas eficientes. El uso de una base de datos permite una identificacion répida y facil

de los recursos y la actualizacion de la informacion. También puede estar vinculadaa un SIGy a

un software de gestién de respuestas para actualizar el inventario y los informes de estado en
tiempo real.

Para cada recurso clave o contratista de respuesta, se recomienda incluir la informacién requerida
para su identificacién, activacion o movilizaciéon (Recuadro 15). Las Guias de ofertas de asistencia
internacional (IOA, por sus siglas en inglés) desarrolladas por la OMI (Parker et al., 2014) ofrecen
un conjunto comun de terminologia para los tipos de equipos y de personal significativos que
normalmente se ofrecen o se solicitan de fuentes internacionales durante respuestas de nivel 3.

Recuadro 15 Informacion relevante sugerida para incluirse en la lista de recursos de respuesta

Categoria de capacidad o técnica de respuesta

Tipo de equipo

Cantidad

Tamafio/capacidad

Propietario/fuente

Informacién de contacto

Ubicacion

Tiempo de movilizacién o implementacion

Requisitos logisticos especiales

Protocolo de activacién, por ejemplo, acuerdos contractuales o acuerdo de ayuda mutua
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Al enfrentarse a incidentes grandes o complejos de derrames de hidrocarburos, el uso de términos
comunes ayudard a gestionar las solicitudes de recursos de respuesta para derrames y las ofertas de
asistencia de otros paises u organizaciones. Se deben verificar y actualizar regularmente los datos
acerca de los recursos con un estricto control de documentos para garantizar que una version
actual esté siempre disponible con informacion correcta y pertinente.

Gestion de la respuesta

Es imprescindible contar con un sistema para la gestién de incidentes para derrames de
hidrocarburos, con una organizacién que pueda expandir o contraer su tamafo para operar
eficazmente en todos los niveles. Un derrame de hidrocarburos es una de las muchas crisis que una
organizacién puede enfrentar, y una organizaciéon y un esquema conceptual para la gestion de
incidentes bien ejercitados deben estar ya instaurados, y sus procesos y procedimientos
establecidos. Esta seccion del plan de contingencias debe describir el sistema de gestion de
incidentes de la organizacion de la forma que se aplica a una respuesta a un derrame de
hidrocarburos. Este incluye informacion como la siguiente:

la organizacion de la respuesta;

las funciones y responsabilidades;

los procesos y los procedimientos de gestion y planificacion, y

la ubicacion de las instalaciones para la gestion de la respuesta y el procedimiento de activacion.

Un entendimiento de la participacién esperada de
las partes internas y externas es critico para que la
estructura de la gestién funcione de manera
cohesiva. Las listas de verificacion especificas para
las funciones de las responsabilidades y las tareas
pueden ser guias de referencia excelentes para
quienes tienen funciones asignadas dentro de la
organizacién de la respuesta.

Un sistema de documentacién es un proceso de
gestion esencial para una respuesta ante derrames
de hidrocarburos. Debe estar definido en el plan de
contingencias o en un apéndice, reconociendo que
puede haber un enfoque de obligacion
gubernamental para la documentacién y para la
conservacion de los documentos.

ITOPF

En la Guia de buenas practicas de IPIECA-IOGP acerca de la gestion de incidentes (IPIECA-IOGP,
2016) se ofrecen detalles adicionales en esta materia. También se encuentra disponible informacién
adicional en las guias de la OMI acerca de sistemas de gestién de incidentes (IMO, 2012), el

Centro de recursos de SCI de la Agencia federal para la gestién de incidentes de EE. UU.
(http://training.fema.gov/EMIWeb/IS/ICSResource/index.htm) y en el documento técnico de la
ITOPF acerca de liderazgo, comando y gestién (ITOPF, 2012c).

Areas sensibles

La identificacion inmediata de las sensibilidades desde el punto de vista medioambiental y
socioecondmico en riesgo potencial de un derrame de hidrocarburos, junto con cualquier tactica
de proteccion disefiada previamente, es vital para garantizar la asignacién adecuada de equipos
y personal.
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el personal de respuesta necesita procedimiento y herramientas claras para la identificacién
inmediata de la sensibilidades amenazadas, asi como también las prioridades de proteccién y las
medidas tacticas desarrolladas y acordadas durante la planificacion. Esta seccion del plan debe
incluir temas como los siguientes:

identificacion de los recursos medioambientales y socioeconédmicos en riesgo y las dreas

sensibles;

prioridades de proteccién;

mapas de sensibilidad, y

mapas de sensibilidad operativa/planes tacticos especificos para el sitio/planes de

respuesta geograficos.

Las sensibilidades y las areas de alto riesgo identificadas previamente dentro de la zona de
respuesta geografica potencial se deben listar y mostrarse su ubicaciéon en un mapa. También se
debe relacionar la informacién de contacto de los grupos de interés asociados y las estrategias y
tacticas de proteccion determinadas previamente, ademas de cualquier factor u organizacion
limitante que se deban evitar. Los mapas tacticos y de sensibilidad estratégica deben ser accesibles
para facilitar las decisiones acerca de las éreas de proteccién prioritaria y la opcion de las técnicas

y estrategias.

Durante la planificacién para contingencias, también se podrian desarrollar mapas de sensibilidad
operativos, también llamados frecuentemente planes de respuesta geogréfica, planes tacticos
especificos para el sitio o planes de accién para la mayoria de los sitios sensibles. Son herramientas
eficaces para informar a los equipos de respuesta acerca de areas de alto riesgo, y pueden constar
de los siguientes elementos:

detalles de sensibilidades desde el punto de vista medioambiental y socioeconémico especificas

para el sitio;

fotografias, mapas topogréficos e imdgenes satelitales;

técnicas de proteccién y limpieza;

esquemas e instrucciones de implementacion;

restricciones y limitaciones de las técnicas;

caracteristicas operativas;

condiciones predominantes y limitantes, incluidos rasgos peligrosos del paisaje;

restricciones climaticas estacionales;

informacion logistica, incluidas las ubicaciones determinadas previamente para las zonas

de acopio y los sitios para el almacenamiento temporal de residuos;

grupos de interés y contactos de los propietarios/gestores del terreno, y

requisitos reglamentarios de informes y aprobaciones.

A menudo, estos mapas se compilan en la forma de un atlas y se incluyen como un apéndice, con
un indice de los sitios listados dentro del plan para referencia. En funcién del tamafo y el alcance
del plan de contingencias, podrian alternativamente incluirse directamente dentro de las secciones
de Estrategia de respuesta o de Areas sensibles del plan de contingencias.

La informacién de los mapas de sensibilidad se debe disponer en un formato imprimible para uso
de copias impresas por el personal in situ y vincularse con la basa de datos de cartografia del SIG,
en caso de usarse. Se puede encontrar informacién adicional acerca de los mapas de sensibilidad en
IPIECA/IMO/IOGP, 2012. Se puede encontrar un ejemplo del atlas geogréfico del plan de respuesta
en el sitio web del Equipo de respuesta regional de la regién 10 y del Comité del Area Noroeste en
www.rrt10nwac.com.
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Estrategia de respuesta

El equipo de gestidn de la respuesta debe ser capaz de comprender rapidamente la orientacion
estratégica desarrollada y acordada durante la planificacion, asi como también las técnicas que
estan disponibles para ellos. Durante una respuesta, se confirman o se adaptan las estrategias
de respuesta planificadas, a medida que la situacién progresa o evoluciona. Al paso del tiempo,
ciertas técnicas pueden volverse ineficaces y deberdn evaluarse y emplearse nuevas opciones de
respuesta, segun se requiera. El proceso de planificacion no puede predecir todos los posibles
resultados o condiciones que se pueden encontrar. Una explicacion clara de las técnicas,
herramientas y directrices disponibles para la toma de decisiones ayudara a la gestién a ajustar
la respuesta de acuerdo con la trayectoria real, las condiciones y el tiempo para el impacto
encontrados en el dia.

Los diagramas de flujo, los arboles de decision o enfoques graficos comparables son métodos
comunes Yy eficaces que pueden ofrecer orientacion para la toma de decisiones relacionadas con
la estrategia de respuesta y la idoneidad de las técnicas. Se deben proporcionar resimenes de las
técnicas de respuesta aplicables a los escenarios de planificacién. Se debe anotar claramente
cualquier técnica que se haya identificado previamente usando el ABAN (ver pagina 26). La
documentacién del ABAN se debe incluir o relacionar tal como aquella que puede ofrecer la base
para una reevaluacion de las técnicas usando condiciones en tiempo real, en caso de que se
desvien de aquellas que se consideraron en los escenarios de planificacion.

Una herramienta de referencia rapida, como una matriz de escenarios, puede ofrecer al personal de
respuesta informacion critica acerca del escenario de planificaciéon en un formato compacto y facil
de usar. En la Tabla 1 se presentan algunos encabezados sugeridos para una matriz de escenarios.
También se debe incluir instrucciones para las condiciones que no garanticen ninguna respuesta
activa excepto vigilancia, y para situaciones en las que una respuesta no resulte viable debido a la
seguridad, el clima u otras restricciones. Se debe incluir una instruccién para justificar y documentar
cualquier desviacion respecto de las estrategias planificadas.

Tabla 1 Encabezados de la matriz de escenarios

44

Es importante conocer si se ha aprobado previamente el uso de ciertas técnicas. En caso de no
haberse obtenido la aprobacién previa, se deben ofrecer las directrices para el proceso de
obtencion de la aprobacién. Se recomienda ampliamente la obtencién de aprobacién previa para
técnicas como la aplicacién de dispersante o la quema controlada in situ, ya que las ventanas de
oportunidad pueden ser limitadas y cualquier demora en la movilizacién de los recursos puede
comprometer la eficacia.

Los planes o manuales técnicos para apoyar el suministro y la implementaciéon de una técnica o
capacidad especifica son herramientas utiles para el personal de respuesta y la gestion. No siempre
se requiere este nivel de detalle, pero puede ofrecer un medio eficiente de compilar las diversas
funciones involucradas en la implementacion exitosa de técnicas de respuesta de principio a fin.
En funcion del alcance del plan de contingencias, los planificadores deben decidir si esta
informacioén se incluye de manera mas eficaz dentro del plan de contingencias principal o como
documentacién de apoyo. En el Anexo 2, pagina 56, se destacan los temas que generalmente se
cubren en los planes/manuales de respuesta tactica.
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Gestion de residuos

Es esencial que los planificadores no pierdan de vista la necesidad de planificar previamente la
gestién de residuos. La falta de una gestién, almacenamiento temporal, transporte y eliminacion
de residuos adecuada puede dar lugar a embotellamientos e interrupciones de las operaciones de
limpieza y a posibles infracciones de los requisitos reglamentarios. Se deben incluir los detalles y
las directrices para la implementacion de la estrategia de la gestion y el reciclaje de los residuos,
lo preparativos de tratamiento o eliminacién en el plan de contingencias para derrames de
hidrocarburos o como un plan independiente para la gestion de residuos.

Descontaminacion

La descontaminacion requiere una
consideracién Unica con respecto a la salud, la
seguridad y la gestién de residuos, asi como la
logistica de apoyo. Se debe implementar desde
el inicio de una respuesta y debe tener la
capacidad de gestionar la descontaminacién
del personal y la descontaminacién en bruto
del equipo diariamente. A medida que se
desmovilizan los recursos de la respuesta, sera
necesaria una descontaminacién mas
exhaustiva. Se deben listar en el plan las
ubicaciones establecidas anteriormente y los
agentes de limpieza aprobados para la
descontaminacién. Las embarcaciones de
respuesta de gran envergadura pueden
requerir atracaderos o muelles secos exclusivos para la limpieza. De ser aplicable, también se deben
considerar los preparativos para la limpieza de propiedades de terceros, como los cascos de los
botes de pesca u otras embarcaciones. La guia para compilar un plan de descontaminacion
especifico para el derrame es una herramienta Util para su inclusién.

Desmovilizacién y finalizacion de la respuesta

La gestidn es responsable de asegurarse de que la escala de la respuesta continte siendo adecuada.
A medida que las necesidades de la respuesta cambian, o se cumplen los objetivos, serd necesario
retirar los recursos de la respuesta. Al paso del tiempo, la organizacién se reducird a medida que los
requisitos de la respuesta disminuyen. Esto requiere procedimientos para realizar un proceso de
desmovilizacién ordenado y bien documentado. Se debe proporcionar orientacién acerca de la
priorizacién de recursos para la desmovilizacion, tomando en cuenta la rentabilidad y la utilizacion
mas eficiente de los recursos.

El plan debe incluir orientacion para la finalizacién de la respuesta. Una operacion de respuesta
se considera generalmente para la finalizacién en las siguientes circunstancias:
cuando se cumplen los objetivos de la respuesta;
cuando se alcanzan los criterios de valoracion final del tratamiento;
cuando no es posible obtener ningun beneficio ambiental neto de la continuacion de las
iniciativas de respuesta, o
cuando se determina que es necesario un proyecto de restauracion a largo plazo para alcanzar
los criterios de valoracién final.

OSRL

Pre-identified secure
areas for cleaning
equipment and
vessels, in particular
to prevent secondary
contamination due to
run-off, should be
listed in the plan, or
guidance on
establishing
decontamination
sites should be
included.
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Los criterios que se deben considerar al momento de tomar la decision de finalizar la operacion se
deben especificar en el plan de accién del incidente junto con un proceso de consulta con los
grupos de interés adecuados. El plan también debe identificar al decisor con la autoridad para
cerrar las dreas completadas y aprobar la finalizacién de las operaciones de respuesta. Para obtener
informacion adicional acerca de los criterios de valoracion final del tratamiento y la finalizacion de
una respuesta, consulte IPIECA-IOGP, 2014c.

Informe final de la respuesta

Es un proceso para la critica posterior al incidente con retroalimentacion de los aprendizajes
obtenidos y medidas de seguimiento, es importante para la mejora continua de la preparacién del
plan de contingencias y la respuesta. Los analisis posteriores a la respuesta deben incluir al equipo
de gestion, los supervisores de respuesta en campo y las organizaciones externas (por ejemplo,
gobiernos, contratistas), de la forma que resulte adecuado.

Apéndices o documentos de apoyo

Es posible que la informacion detallada acerca de las necesidades pertinentes del personal de
respuesta no encaje en el cuerpo principal del plan de contingencias, pero debe estar disponible
facilmente cuando sea necesaria. La informacion acerca de la planificacion que no contribuye
directamente a una respuesta se debe documentar por separado de forma que no interfiera con
las directrices ofrecidas en el OSCP. Los apéndices y documentos de apoyo ofrecen un medio de
compartimentar material en una manera organizada y accesible. Esto podia incluir lo siguiente:
informacion general de la respuesta: salud y seguridad, comunicaciones y formularios de
documentaciéon en campo;
informacion de antecedentes; descripcion de las instalaciones, informacién medioambiental y
socioecondmica de referencia y evaluacién de riesgos;
material que se actualiza con frecuencia o grandes volumenes de informacion; los planes tacticos
especificos del sitio y los directorios de recursos pueden beneficiarse de ser rastreados bajo un
proceso de control de documentos independiente del que se utiliza en el cuerpo principal del
plan, especialmente si se van a actualizar con frecuencia; mapas de sensibilidad y planes tacticos
generales que pueden ser documentos grandes que facilmente pueden abrumar el cuerpo
principal del plan;
orientacion y planes especializados y especificos del sitio, como la evaluaciéon de costas,
proteccion y respuesta para atencion de la fauna, muestreo y monitoreo, reclamos y
compensacién, comunicaciones externas y gestion de residuos, y
justificacion del plan y otros materiales de la preparacién: justificacion de la planificacion de los
escenarios, calendarios de mantenimiento/auditoria del plan y el equipo, y programas de
capacitacion y simulacros.

Se debe notar que la informacion critica de la respuesta generalmente requerida en las primeras
12 a 24 horas de una respuesta debe estar contenida en el plan y no se debe relacionar en
documentos externos, para evitar usar tiempo valioso accediendo a estos documentos y la
informacién.
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Capacitacion

La implementacion exitosa de una respuesta
no solo es una funcién de capacidad
adecuada de respuesta, sino que también

es contingente a la competencia de las
personas involucradas. La capacitacion debe
incluir un nivel adecuado de elementos
tedricos y practicos, asi como la
implementacién de equipos, en funcion de
la funcién. La familiarizacion con los planes
y procedimientos de contingencia
pertinentes también debe formar parte

del paquete de capacitacion.

La capacitacion debe ofrecer a los gestores una comprension de los procesos de gestion de la
respuesta y los fundamentos para una toma de decisiones educada. Los gestores y el personal de
respuesta en el campo deben comprender totalmente los aspectos técnicos del uso del equipo,
sus limitaciones y los requisitos para la operacién segura. Para orientacion detalladas acerca de
capacitacion para derrames de hidrocarburos, consulte IPIECA-IOGP, 2014d.

Simulacros e implementacion de equipos

Los simulacros de escritorio, ejercicios practicos y funcionales son una forma excelente para que
el personal practique sus funciones asignadas previamente para una emergencia y probary
verificar los planes y los procedimientos de contingencias. Los simulacros conjuntos ofrecen la
oportunidad de probar las funciones y las expectativas de las diversas partes involucradas. Los
simulacros que se realizan durante la implementacion inicial de un plan de contingencias pondran
a prueba el sistema de respuesta que se ha desarrollado y garantizaran que se cumplan los
objetivos el plan, asi como garantizar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios. La
implementacién practica del equipo de respuesta en el ambiente de operaciones verificara que
los preparativos tacticos y las especificaciones de recursos sean adecuados y destacaran cualquier
ajuste que se requiera hacer. Se pueden obtener valiosos aprendizajes de dichos ejercicios, y estos
se deben utilizar para mejorar los
planes de contingencias. El
personal no solo se sentird mas
comodo después de simulacros
constructivos, sino que también

se beneficiara de las conexiones
fortalecidas con otros miembros
del equipo de respuesta. Durante
los simulacros a escala completa

0 en simulaciones conjuntas,
también se fomentan las
importantes relaciones con
organizaciones externas, entidades
gubernamentales y contratistas.

-

Para obtener orientacién acerca
de la planificaciéon y la
implementacién de simulacros,
consulte IPIECA-IOGP, 2014e.

Lamor

Es de vital
importancia que
aquellos con una
funcién identificada
en la organizacién
de la respuesta
reciban capacitacion
adecuada.

Las implementacio-
nes prdcticas de
equipos garantizan
que el personal

de respuesta en

el campo esté
capacitado y

sea competente
para activar e
implementar los
planes tdcticos.
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En el plan se debe
establecer un
calendario de
mantenimiento y
auditorias para el
equipo de respuesta,
consumibles,
almacenes e
instalaciones del
puesto de comando.
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Revision y actualizacion

La planificacion de contingencias y la construccién de competencias no son eventos de una sola
ocasion. Los planes de contingencias deben ser dinamicos y la informacién contenida debe ser
revisada regularmente para garantizar que se mantenga su validez. A un nivel basico, esto puede
involucrar que el aseguramiento de los detalles y listas de equipos sean actuales o podria involucrar
mas actualizaciones fundamentales en vista de la retroalimentacion obtenida de los simulacros o de
actividades de respuesta a derrames reales. En caso de que cambiara el riesgo, por ejemplo, si se
introducen nuevos recursos o se identifican tipos adicionales de hidrocarburos, se pueden
introducir cambios en la planificacién, los cuales, a su vez, significan que se deberan concebir
nuevas estrategias y capacidades. La tecnologia para respuesta a derrames y los datos cientificos
estan evolucionando constantemente debido a la investigacién continua, asi como por la
retroalimentacion obtenida de los simulacros y respuestas reales. Se deben revisar y actualizar
periddicamente las estrategias y las tacticas del plan, junto con los avances y mejoras en el equipo
y las técnicas, asi como para reflejar cualquier avance en el conocimiento y las sensibilidades de la
zona de respuesta potencial.

En muchos casos, la reglamentacion dictara un sistema de revisiéon y evaluacion para los planes
aprobados. A falta de orientacién reglamentaria, las organizaciones necesitaran implementar su
propio programa de revision y auditoria para garantizar la preparacion y la competencia sostenidas.

Todos los titulares de planes deben estar conscientes de las actualizaciones que se realicen, y los
planes que se han emitido deben estar sujetos a los procedimientos de control de documentacién
para evitar confusidn y el mal uso de versiones obsoletas. El personal nuevo en la organizacion,
asi como los organismos gubernamentales y los contratistas, requerirdn capacitaciéon y simulacros
para asegurar que estén familiarizados con los procesos y los procedimientos del plan de
contingencias. Las personas que haya recibido capacitaciéon anteriormente deberan asistir a
cursos de actualizacién para asegurarse de que su nivel de competencia continue siendo valido.
Ademas, los equipos y las instalaciones requerirdn mantenimiento y cuidado para garantizar una
preparacién sostenida.
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www.oilandgasuk.co.uk/knowledgecentre/OSPRAG.cfm

Marine Well Containment Company www.marinewellcontainment.com

Subsea Well Response Project http://subseawellresponse.com
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El formato de un plan de contingencias debe estar en cumplimiento de:
la legislacion y los reglamentos locales;
la politica y los estandares de la empresa, y
el plan nacional de contingencias.

En caso de no existir un contenido prescriptivo definido por normativas gubernamentales o estandares
de la empresa, el formato que se presenta en este anexo puede utilizarse como una guia. El contenido
de un OSCP tiene como fin ofrecer acciones instruccionales especificas para iniciar y conducir una
respuesta. Si un gran volumen de materiales crea dificultad para la consulta de los procedimientos y

la informacion fundamental del cuerpo principal del plan, podria ser mejor si una parte del material

se incluye en la forma de apéndices o planes separados (documentos de apoyo). Entre los ejemplos

de dichos materiales se incluyen los mapas de sensibilidad, los directorios y los elementos de apoyo.

El material que requiere actualizaciones y redistribucion frecuentes (por ejemplo, recursos y directorios
de contactos, mapas de sensibilidad operativa o planes tacticos especificos para el sitio) podria
beneficiarse del control y el seguimiento separado de los documentos. En algunas ubicaciones, esto
quizé no represente un problema; sin embargo, en regiones en desarrollo, la informacién de contacto,
los servicios de suministro locales y los detalles de la logistica a menudo requerirdn actualizacién
regular. La informacion de fondo y la justificacién de la capacidad, que se han compilado durante el
curso de la iniciativa de planificacion se deben incluir como apéndices o documentos de apoyo

por separado.

No existe un formato estdndar para un plan de contingencias que satisfaga las necesidades de
todas las organizaciones; el formato variara en funcion del alcance del plan y se debe escalar de
acuerdo a este, es decir, es posible agregar o retirar secciones basandose en el nivel de riesgo y

la necesidad de los componentes listados del plan de contingencias. Los planificadores deben
adecuar el formato de la manera mas eficaz para la operacidn particular, y de acuerdo con el marco
reglamentario local y nacional.

Técnicas sencillas, como el uso de tabuladores, el arreglo de las paginas en secciones y la creacion
de un indice bien organizado ayudaran a los usuarios a navegar la informacién clave del plan de
contingencias y, ademas, simplificara el proceso de actualizacién del plan. Se deben utilizar tablas,
diagramas de flujo y arboles de decisiones lo mas posible para simplificar la presentacion del
material y facilitar el uso mas eficiente del plan de contingencias en una situacién de emergencia.

A continuacién, se resume un formato sugerido de un plan de contingencias.

Introduccion

Prioridades y objetivos de la respuesta en general

Alcance del plan (incluido un resumen descriptivo de las operaciones y los riesgos)

Area de cobertura geogréfica

Integracion con otros planes

Control de documentos (registros del custodio del plan, distribucién, revision y actualizacion)

Acciones iniciales

Orientacion para acciones iniciales y decision de la estrategia

Evaluacion inicial de la seguridad del sitio y del derrame

Prioridades y objetivos de respuesta inicial

Listas de verificacion de acciones iniciales para personal clave

Notificaciones e informes inmediatos

Activacion del equipo de gestidn de la respuesta

Identificacién de sensibilidades desde el punto de vista medioambiental y socioeconémico
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Recursos y contactos de nivel 1 disponibles inmediatamente
Activacion e implementacién de recursos de nivel 1
Procedimientos de escalada de la respuesta

Informacién de instalaciones clave

Notificaciones e informes

Requisitos y procedimientos internos

Requisitos y procedimientos externos

Notificaciones suplementarias, en caso de haberlas

Detalles de contacto y formularios (incluidos ya sea dentro del cuerpo principal del plan o
como un directorio independiente para facilidad de actualizacion frecuente)

Evaluaciones

Evaluaciones de salud, seguridad general y seguridad fisica del sitio
Técnicas de vigilancia del derrame (vigilancia aérea, boyas de rastreo, etc.)
Orientacion para observacion y evaluacion del derrame

Prondéstico meteorolégico e hidrodindmico

Trayectoria y modelado del derrame

Evaluacién del nivel y potencial de escalada

Recursos de respuesta

Inventarios de recursos y listas de servicios, incluido el soporte logistico requerido, informacién
de contacto y tiempos de movilizacién (incluidos ya sea dentro del cuerpo principal del plan
de contingencia o como un directorio independiente si las listas son extensas y/o se prevén
actualizaciones frecuentes)

Procedimientos para abastecimiento de recursos

Embarcaciones de oportunidad (especificaciones de la embarcacién requerida, listas de
embarcaciones disponibles a nivel local, etc.)

Fuentes locales de mano de obra y voluntarios

Expertos en la materia o conocimientos especializados

Gestion de la respuesta

Organizacion de la respuesta

Funciones y responsabilidades

Procesos y procedimientos de gestion

Activacion y ubicacion de instalaciones para la gestion de la respuesta

Areas sensibles

Identificacion de sensibilidades

Prioridades de proteccion

Mapas de sensibilidad (incluir ya sea un conjunto completo de mapas dentro del cuerpo
principal del plan de contingencias o una lista de referencia de mapas que se proporcionen

en un documento por separado o un SIG; la mejor disposicién dependerd del volumen,

el tamano y el tipo de los mapas)

Mapas operativos de sensibilidad/planes tacticos especificos del sitio/planes de respuesta
geografica (incluir ya sea un conjunto completo dentro del cuerpo principal del plan de
contingencias o una lista de referencia de mapas/planes que se proporcionen en un documento
por separado; la mejor disposicién dependerd del volumen y el tamafo del material)
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Estrategia de respuesta

Orientacién para la decision de la estrategia (diagramas de flujo, matriz de escenarios,

guia para decisién con ABAN, etc.)

Resumenes de la estrategia de respuesta especifica al escenario

Capacidades de respuesta costa afuera, cerca de la costa, en la costa y en cuerpos de agua
internos, segun sea aplicable

Aprobaciones reglamentarias previas y/o procedimientos de solicitud de aprobaciones
Planes tacticos generales, de haber alguno (incluidos ya sea dentro el cuerpo principal el plan
o como documentos por separado), consulte el Anexo 2 para ver detalles

Gestion de residuos

Requisitos reglamentarios

Procedimientos (incluida la separacién, la minimizacién, la remocién del sitio, etc.)
Orientacién para el desarrollo del plan de gestion de residuos especifico al sitio
Sitios de almacenamiento temporal designados previamente

Preparativos u opciones para el tratamiento y la eliminacién final

Descontaminacion

Orientacion para salud y seguridad

Procedimientos y agentes de limpieza aprobados

Sitios de descontaminacién designados previamente

Orientacion para el desarrollo de un plan de descontaminacién especifico para el sitio

Desmovilizacion

Procedimientos (inspecciones de equipo final y embarcaciones, salida del personal,
reabastecimiento de consumibles, reclamos de reparaciones, regreso de equipos
arrendados, etc.)

Orientacion para el desarrollo de un plan de desmovilizacion especifico para el sitio

Finalizacion de la respuesta

Orientacion para el establecimiento de criterios de valoracién final del tratamiento y criterios
de finalizacion de la respuesta

Designacidon de funciones con autoridad para cerrar las dreas completadas y aprobar la
terminacion de la respuesta

Informe final de la respuesta

Responsabilidades y guias para realizar un anélisis posterior al derrame
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Posibles apéndices o documentacion de apoyo

Informacion de la respuesta en general
Directrices de salud y seguridad
Comunicaciones en campo
Requisitos y formularios de documentaciéon

Informacion de actualizacion frecuente o grandes volimenes de materiales
Directorios de recursos y contactos
Planes especificos para el sitio
Mapas de sensibilidad y planes tacticos generales

Informacioén de fondo
Descripcion de las instalaciones y/o las operaciones (incluida la informacion acerca de las
instalaciones, tipos de hidrocarburos y volimenes manipulados, propiedades de los
hidrocarburos y datos acerca de la meteorizacion, etc.)
Informaciéon medioambiental y socioeconémica de fondo
Informacién meteorolégica e hidrodindmica (incluidas las condiciones predominantes y
limitantes/extremas)
Evaluacion de riesgos

Planes especializados especificos en la materia
Evaluacion de costas
Reclamos y compensacién
Muestreo y monitoreo
Comunicaciones de crisis (externas): informacién publica, medios, participacion de
los grupos de interés
Proteccion y respuesta para atencion de la fauna
Gestion de residuos

Finanzas y administracion
Procedimientos de Recursos Humanos (contratacién, gestiéon y compensacién de fuerza
laboral local)
Responsabilidad financiera y fuentes de financiamiento
Acuerdos contractuales

Justificacién del plan y otro material de la preparacién
Evaluacién de riesgos y planificacion de escenarios
Prevencion y deteccion de derrames
Programa de capacitacién y simulacros
Calendario de revision y auditoria del plan y el equipo
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Los planes o manuales técnicos para apoyar el suministro y la implementacién de una capacidad
especifica son herramientas Utiles para el personal de respuesta y la gestion. No siempre se requiere
este nivel de detalle, pero pueden ofrecer un medio eficiente de compilar las diversas funciones
involucradas en la entrega exitosa de técnicas a los niveles planificados de principio a fin.

Aspectos generales de la capacidad de respuesta (por ejemplo, contencion y recuperacion en
el mar, quema controlada in situ, etc.)

Protocolos de seguridad y seguridad fisica

Requisitos reglamentarios

Parametros de aprobaciones previas existentes o de procedimientos para solicitud
de aprobaciones

Requisitos de informes

Organismos gubernamentales pertinentes

Inventario y movilizacion de recursos a cada nivel

Inventario de recursos /tipo, uso, capacidad del equipo o tasas de recuperacién, personal/turno)
e Recursos especializados

« Recursos no especializados

« Apoyo logistico

« Conocimientos de la materia

Acuerdos pertinentes de ayuda mutua o soporte cooperativo de la industria
Movilizacién de recursos

o Ubicacién de los recursos

o Procedimientos para activacion y movilizacién

« Requisitos para el movimiento internacional (visas, documentos de importacién)
« Tiempos de entrega e implementacion

« Zonas de acopio y puntos de lanzamiento adecuados

« Cadena de suministro para consumibles

Implementacion y operaciones

Métodos y esquematizacion de implementacién

Restricciones y limitaciones de uso

Consideraciones medioambientales

Apoyo en la gestion de residuos

Monitoreo de le eficacia

Requisitos de transporte (embarcaciones, aeronaves, transporte terrestre especializado, etc.)

Requisitos de personal
Funciones y responsabilidades del equipo de gestion

Supervisores de campo
Trabajadores generales

Comunicaciones

Descontaminacion y desmovilizacion
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IPIECA es la asociacion de la industria global de hidrocarburos y del gas
para cuestiones medioambientales y sociales. Desarrolla, comparte y
fomenta las buenas practicas y el conocimiento para ayudar a la industria
a mejorar su desempefo medioambiental y social; y es el canal de comu-
nicacion principal que la industria tiene con las Naciones Unidas. A través
de sus grupos de trabajo dirigidos por miembros y del liderazgo de sus
directivos, IPIECA reulne la experiencia técnica colectiva de las compaiias
y asociaciones del petréleo y del gas. Su posicion Unica dentro de la indus-
tria permite a sus miembros responder con eficacia a los principales asun-
tos medioambientales y sociales.

www.ipieca.org

International
Association
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Producers

IOGP representa a la industria procesadora de materias primas del
petréleo y del gas ante organizaciones internacionales como la
Organizacién Maritima Internacional, los convenios de mares regiona-
les del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(UNEP) y otros grupos que se encuentran bajo el auspicio de las
Naciones Unidas. A nivel regional, IOGP es el representante de la indus-
tria ante la Comisién Europea y el Parlamento Europeo y la Comision
OSPAR para el Nordeste atlantico. Igualmente importante es el papel
de IOGP en la elaboracion de las mejores practicas, especialmente en
las areas de salud, seguridad, medio ambiente y responsabilidad social.

www.iogp.org
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